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> INTRODUCCION

El 27 de septiembre de 2023, la Sala de Reconocimiento de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (en adelante JEP) hace publica la decisién de abrir la etapa de reco-
nocimiento de verdad, responsabilidad y determinacion de hechos y conductas
del Macrocaso 11 sobre violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion
sexual y la expresién y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto ar-
mado colombiano’.

Este anuncio fue celebrado rapidamente por organismos internacionales, 2 auto-
ridades nacionales 3 y organizaciones de defensa de derechos humanos*. De al-
guna forma, todos coincidian en que la dificil tensién entre la transversalizacion
versus la especialidad que atraviesa de larga data la pregunta por el mejor lugar y
forma de responder a los reclamos del feminismo (cf. Baudino, 2000), sobre todo,
se hubiese resuelto apostdndole a combinar los dos esquemas. En efecto, segun la
JEP, la preocupacion por tener presente el enfoque de género ha estado presente
en otros macrocasos, pero finalmente se encontré respaldo factico suficiente para
compendiar la informacion relativa a las violencias ya enunciadas en un macro-
caso especifico.

Son varias las organizaciones sociales que han celebrado las categorias emplea-
das en el anuncio hecho por la JEP, las cuales parecen recoger la complejidad y

tiva-y-crimenes.aspx (Consulta el 11/12/2023)
2. Ver, por ejemplo: https://colombia.unfpa.org/es/news/unfpa-jep-macrocasoll

(Consulta el 11/12/2023)
3. Es el caso de la Procuraduria General de la Nacién, la cual incluso dijo que se trataba de un logro

de dicha institucién y de las organizaciones de victimas: https://www.procuraduria.gov.co/Pages/

procuraduria-destaca-apertura-macrocaso-li-jep-violencia-sexual-ofrece-capacidad-apo-
yar-investigaciones.aspx (Consulta el 11/12/2023). Hay que tener en cuenta que una accién de tu-

tela presentada conjuntamente fue uno de los tantos esfuerzos para lograr esta decisién por parte
de la JEP.
4 Como: htt S:

exo-identidad-y-orientacion-sexual-diversa-en-el-ma/ (Consulta el 11/12/2023).



evolucion de la dimension de género a la hora de analizar el conflicto armado in-
terno y sus efectos en la sociedad colombiana en general. Durante el tiempo que
le tomé a la JEP formar un consenso al respecto, tuvo lugar un persistente trabajo
por parte de miiltiples organizaciones de la sociedad civil, especialmente de de-
fensa de derechos humanos de mujeres y de poblacion LGBT+ para documentar y
actualizar la pertinencia de la perspectiva de género en el quehacer y mandato de
la JEP.

En el marco de este trabajo articulado se destaca la labor de la Alianza Cinco Cla-
ves, la cual congrega a la Corporacion Sisma Mujer, a la Corporacién Humanas, a
Colombia Diversa, a Women's Link Worldwide y a la Red Nacional de Mujeres. Con-
juntamente con esta Alianza, el grupo de trabajo “Género, Derecho y Sociedad” del
Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad Externado de Colom-
bia tuvo el interés de generar un espacio de reflexion colectiva sobre la apertura
del Macrocaso 11. Por esta razon, en dicha universidad tuvo lugar el 16 de noviem-
bre de 2023 el seminario titulado “El Macrocaso 11 de la JEP: pasado, presente y
porvenir del litigio sobre violencias de género en el conflicto armado”, en el que
participaron representantes de todas las organizaciones que integran la Alianza
Cinco Claves, asi como del Ministerio de Justicia y del Derecho, de la propia JEP, en
didlogo con docentes investigadoras y personas expertas de diferentes universi-
dades y de otras organizaciones de defensa de derechos humanos.

A continuacion, se incluye un cuadro con la agenda y las personas participantes

en el evento.

> Cuadro No. 1. PARTICIPANTES EN EL SEMINARIO

Instalacion del evento - Saludos institucionales
Saludo de Jhoana Delgado - Viceministra de Promocién de la Justicia
Saludo del Grupo de Género, Derecho y Sociedad — Departamento de Derecho

Constitucional- Universidad Externado de Colombia




Primer Panel. Antecedentes del Macrocaso 11: Subregistro y obstdculos en las justicias
colombianas para atender la VBG en el conflicto armado

Iris Marin Ortiz - Corte Constitucional y ex-subdirectora de la UARIV

Carolina Vergel Tovar - Profesora Universidad Externado de Colombia

Maria Cecilia Ibanez - Alianza 5 Claves Abogada Senior Women'’s Link

Modera: Marcela Sanchez - Alianza 5 Claves - Directora Colombia Diversa

Segundo Panel. El camino al Macrocaso 11: del Acuerdo de La Habana al litigio ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz

Maria Susana Peralta - Alianza 5 Claves - Coordinadora Colombia Diversa

Maria Daniela D. Villamil - Profesora Universidad Externado de Colombia

Liliana Chaparro - Profesora Universidad Santo Tomas

Valeria Silva Fonseca - Experta y consultora en violencias basadas en género

Modera: Nathalia Bautista - Profesora Universidad Externado de Colombia

Tercer Panel. Los desafios del litigio en la JEP: reconocimiento de responsabilidades y
calificacion juridica de conductas de VBG

Lilibeth Cortés Mora - Alianza 5 Claves - Subdirectora, Sisma Mujer

Maria Camila Correa - Docente Universidad del Rosario

Viviana Rodriguez - Alianza 5 Claves - Directora del Area Juridica, Corporacién Humanas

Modera: Elena Sudrez - Profesora Universidad Externado de Colombia

Cuarto Panel. Reparaciones y justicia restaurativa

Jessika Barragdan - Profesora Universidad Externado de Colombia

Anders Nordenskjéld - Mision de Verificacion de Naciones Unidas

Maria de los Angeles Rios - Alianza 5 Claves - Coordinadora, Red Nacional de Mujeres.
Diana Guzman - Directora de Dejusticia

Modera: Mariana Ardila Directora de Justicia Transicional, Ministerio de Justicia y del
Derecho

Palabras de cierre
Oscar Parra Vera - Magistrado de la Sala de Reconocimiento - Jurisdiccién Especial

para la Paz

Fuente: Grupo de Género, Derecho y Sociedad — Universidad Externado de Colombia (2023)




Para tener una idea mas detallada del tipo de discusiones que el seminario bus-
caba suscitar, en el siguiente cuadro se sintetizan las preguntas orientadoras de
cada panel:

> Cuadro No. 2. PANELES Y PREGUNTAS ORIENTADORAS

Primer panel. Antecedentes del Macrocaso 11: Subregistro y obstaculos en las justicias
colombianas para atender la VBG en el conflicto armado

éCudles han sido los principales obstaculos para la prevencion, sancién e
investigacion de la violencia basada en género en el marco del conflicto armado?
éCuales considera que son los principales aprendizajes en materia de comprensiony
juzgamiento de estas violencias que han dejado otros marcos institucionales u otros

procesos de paz en Colombia?

Segundo panel. El camino al Macrocaso 11 del Acuerdo de La Habana al litigio ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

éCudles son los principales aprendizajes que ha dejado el litigio y la actividad

que hasta el momento ha adelantado la JEP, especialmente en el marco de otros
macrocasos? ¢Cudl fue el papel de las organizaciones de mujeres y personas LGBT+,
especialmente de aquellas que conforman la Alianza 5 Claves, en la apertura del

Macrocaso 11?

Tercer panel. Los desafios del litigio en la JEP: reconocimiento de responsabilidades y
calificacioén juridica de conductas de VBG

éCudles son los retos que supone dicha apertura en la calificacion juridica frente a las
violencias basadas en género y cudles son sus posturas al respecto?

El sistema de la JEP se fundamenta en la colaboracion de los comparecientes con

el propoésito de alcanzar la verdad ¢Qué herramientas pueden estimular dicha
colaboracion frente a las violencias basadas en género? ¢Cudles son los ajustes

que deberia prever la JEP en los casos en los que no exista reconocimiento y deban
adelantarse juicios de naturaleza adversarial?

éCudles son los principales retos que tiene la Jurisdiccion a la hora de garantizar una

participacion efectiva de las victimas de violencias basadas en el género?




Cuarto panel. Reparaciones y justicia restaurativa.

¢Como opera un enfoque de justicia restaurativa en un proceso de reparacioén a tan
grande escala para las violencias basadas en el género?

éCudles son las principales dificultades que hasta al momento se han observado en la
formulacién de los TOARs (trabajos, obras y actividades con contenido reparador) frente
a las violencias basadas en género?

éCudles son las recomendaciones y esténdares minimos que desde la institucionalidad
y las organizaciones se han identificado como clave en la garantia del derecho a la
reparacion, especificamente de las personas victimas de violencias basadas en el

género?

El presente documento es el resultado de una sintesis analitica de las opiniones y
debates generados en un seminario sobre el tema, asi como de una revision do-
cumental. M@s que unas memorias, el documento busca proponer una revision
actualizada de varios elementos del contexto institucional, normativo y politico
que enmarcan el proceso socio-juridico que condujo a la decisiéon de la JEP para
proponer luego una serie de reflexiones (tiles para alimentar tanto el trabajo de la
Jurisdiccion como de la representacion de victimas y de la veeduria ciudadana e
internacional en general sobre la justicia transicional en Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el documento se estructura de la siguiente mane-
ra: en primer lugar se propone una esquematizacion del auto de apertura con el fin
de situar rGpidamente a quien lee en las premisas conceptuales y metodoloégicas
propuestas por la JEP. El segundo punto presenta un resumen de la evolucion de la
perspectiva de género en la respuesta estatal ante el conflicto armado interno en
Colombia. Dicho recorrido busca contextualizar la decision de la JEP en el proceso
de largo aliento que ha sido materializar la justicia transicional en el pais al tiempo
que se ha venido entendiendo con mayor amplitud y fineza la importancia de la




perspectiva de género en este campo. Conscientes de la importancia del trabajo
de las organizaciones de mujeres y de defensa de la poblacion LGBT+ tanto en esa
evolucion como en la apertura del Macrocaso 11, el tercer punto del documento se
centra en proponer un andlisis de las apuestas de litigio feminista ante la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. Por Gltimo, el documento se ocupa de estudiar la cues-
tion siempre vigente de las reparaciones a la luz del enfoque de género y conforme
a las particularidades del proceso judicial transicional y restaurativo ante la JEP. El
documento cierra con un elenco de conclusiones en clave de aprendizajes y retos
a propésito del Macrocaso 11.
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EL MACROCASO 11:

Con el propésito de situar las discusiones que en este documento se plantearan,
en este primer acdpite se hard un breve resumen del contenido y de los elementos
mdas relevantes del Auto SRVR No. 05 de 2023 por medio del cual la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Con-
ductas dio “apertura de la etapa de reconocimiento de verdad, responsabilidad
y determinacién de los hechos y conductas respecto del caso No. 11 de ‘violencia
basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva, y otros crimenes come-
tidos por prejuicio basados en la orientacién sexual y la expresion y/o identidad de
género diversa en el marco del conflicto armado colombiano™.

Dicho auto, publicado luego de mds de un afno de hecho el anuncio y mas de cinco
anos después de creada la Jurisdiccion Especial para la Paz, ademds de constituir
un hito a nivel nacional e internacional en el reconocimiento de las experiencias y
violencias sufridas por las mujeres y las personas LGBT+ en el marco de un conflicto
armado y dar un primer paso en saldar la deuda histérica que los tribunales transi-
cionales tienen con estas personas, es una respuesta a las peticiones constantes y
vehementes que ha venido haciendo el movimiento feminista y LGBT+ en el pais, tal
y como la misma providencia lo reconoce.

En esa lineq, y reconociendo los obstdculos que se pueden presentar en el escena-
rio judicial que ahora se abre, este acdpite apunta a presentar, por medio de una
infografia, los elementos clave que deben tenerse en cuenta a la hora de hacer una
evaluacion critica del proceso con el fin de seguir contribuyendo a la construccién
de un sistema que garantice los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la
garantia de no repeticién de las mujeres y las personas LGBT+.



AUTO OS5 DE 2023 DE LA SVR
MACRO CASO 11

Violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes
cometidos por prejuicio basados en la orientacién sexual, la expresion y/o identidad
de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano.

CONSIDERACIONES FACTORES DE
PREVIAS COMPETENCIA

4 N (o

4. Consenso sobre el subregistro y laimpu- . Competencia material: “Conductas

nidad histérica de la violencia sexual y que ocurrieron presuntamente  por

de género en el marco del conflicto causa, con ocasion o en relacién direc-

armado. ta o indirecta con el conflicto armado

sin dnimo de obtener enriquecimiento

2, Necesidad de analizar el conjunto de personal motivadas por el sexo, identi-

conductas cuya motivacién guarde dad, expresion u orientacion sexual, que

relacién con las relaciones de género. se considero por la Corporacion que

guardan relacion con los actos de VBG

3. Laimplementacién del enfoque diferen- con el conflicto™

cial debe permear todos los procedi-

mientos de la JEP y visibilizar, especial- 2, Competencia territorial: Lugar de domi-

mente, la violencia ejercida contra las nio y poder armado por parte del grupo

personas LGTBI armado o la fuerza publica.

Debe tenerse en cuenta si: i( el conflicto
habilité al perpetrador para cometer el
crimen, la manera de cometerlo o su finali-
dad.

- NG /

MODOS DE AUTORIA APLICABLES

EVENTUAL AUTORIA MEDIATA, RESPONSABILIDAD DE MANDO POR
OMISION Y DEMAS MODALIDADES DE PARTICIPACION.

nj
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FASE 1. AGRUPACION

Definicion del universo de
hechos a partir del andlisis
cuantitativo del GRAI de los
309 informes que relacionan
violencia basada en género.
Se pone de presente, en todo
caso, el subregistro de este
tipo de crimenes y el déficit
de calidad de algunos de los

datos analizados.

FASE 2. CONCENTRACION

Caracterizacién de los patrones
criminales de VBG para identifi-
car los responsables que van a
comparecer. Se reconoce que
esta violencia se utilizaba de
manera habitual y extendida en
el marco de una discriminacion
estructural contra las mujeres y
personas LGTB+ con el fin, en
muchos casos, de hacerse con el
poder de un territorio.

SUBCASO 2. VBG contra
personas civiles cometida por
miembros de la fuerza publica

e Universo de hechos: 80 informes con

246 hechos y un total de 293 victimas.

"o

3% 89%

De los 35.178 hechos

identificados, sélo 3.1
claramente compete
de la JEP. En particulc

1103 a integrantes de
fuerza puablica.

SUBCASO 1. VBG contra personas
civiles cometidas por las FARC-EP

Universo de hechos: 316 relatos de los
cuales 103 involucran a personas LGTB+
Repertorios de violencia mds comunes:
desplazamiento forzado y crimenes de
naturaleza sexual.

Imputacién conjunta: Casos 09 y 10.
Individualizacién: 68 ex miembros de las
FARC identificados como presuntos res-
ponsables.

( SUBCASO 3. Violencia intrafilas )

Patrén 1 - Violencia al interior de la fuerza
publica: 45 hechos de 2004 a 2016. La ma-

yoria son crimines de naturaleza sexual

atribuibles a las FARC



46 hechos perpetrados contra perso-

militares.

nas LGTB+ y 201 contra mujeres.

® Patrébn 2 - Violencia al interior de

e Temporalidad: mayor pico de violencia

entre 2000 y 2007.

Imputacidn conjunta: Casos 03, 06, 08

y 09.

Individualizacién: 19 integrantes de la

contra hombres jovenes en instalaciones

las

FARC-EP: 6 que sufrieron, en su mayoria,

® |Imputacién conjunta: Caso 07

fuerza publica identificados como pre- informacion.
suntos responsables, todos pertene-
cientes al Ejército Nacional.
FASE 3. PRIORIZACION Aplicacion de criterios estratégicos objetivos

violencia reproductiva y violencia sexual.

® Individualizacion: Etapa de ampliacion de

Y

subjetivos de impacto y el criterio subsidiario de

disponibilidad probatoria.

CRITERIOS OBUETIVOS

KGRITERIO

JUSTIFICACION

GRAVEDAD

La VBG en el conflicto es un fendbmeno a escala nacional, perpe-
trado por todos los actores armados en contra, principalmente, de
mujeres y personas LGTB+ con el fin de asegurar el control social
de los territorios. Estos hechos generaron afectaciones psicoemo-
cionales y fisicas a nivel individual.

MAGNITUD

“[L]a priorizacién del caso no se basa en la magnitud documenta-
da de los hechos, sino en la gravedad de los mismos aunada a la
posibilidad de un subregistro significativo” (p. 79).

REPRESEN-
TATIVIDAD

-

Fendmenos representativos y con importantes implicaciones sim-
bélicas. El macropaso puede ser Gtil en la superacion de la brecha
de impunidad y en la transformacién social que disminuya o
elimine la VBG en el conflicto.

J
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CRITERIOS SUBJVETIVOS

-

~

\

CRITERIO JUSTIFICACION
CONDICION DE Las victimas de VGB se encuentran en una situacion de
VULNERABILIDAD vulnerabilidad tanto por la discriminacion que da lugar a
DE LAS VICTIMAS la violencia como por el impacto de la misma.
IMPACTO . ) ' »
DIFERENCIADO EN Se evidencia una necesidad de comprension sobre la
PUEBLOS INDIGE- afectacion diferenciada a mujeres y personas LGTBIQ+
NAS, AFRO O pertenecientes a estas colectividades.
RROM
REPRESENTATIVI- En virtud no sélo de la comision directa del hecho, sino
DAD DE PERSONAS ademas de la responsabilidad de mando de quienes no
PRESUNTAMENTE previnieron ni castigaron los hechos ocurridos en estruc-
RESPONSABLES

turas en las que tenian mando efectivo, a pesar de que

la informacion estaba a su disposicion.

)

CRITERIO COMPLEMENTARIO

( CRITERIO JUSTIFICACION A
Se encuentra falta de informacidén en comparacion con
DISPONIBILIDAD DE otros casos nacionales vy territoriales. Esta informacion
LA INFORMACION debe suplirse con los informes recibidos y la documen-
tacion de los hechos.
- J




CONSIDERACIONES SOBRE PARAMETROS DE TRABAJO DEL
MACRO CASO - MEDIDAS PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS

Asegurar Amonizar la infor- Prevenir y mitigar

acompafamiento macién para garan- riesgos especificos

psicosocial y psico- tizar intimidad vy de seguridad de las

juridico. evitar estigmatiza-

victimas de VBG

cion.

( ORDENES ADICIONALES )

A la Secretaria Ejecutiva: Ala Secretaria Ejecutiva: A la UlA: Presentar
acompanar participacion formular propuesta de estrategia de preven-
de organizaciones de ruta restaurativa para cién y proteccion de las
victimas mediante, por facilitar la materializa- victimas acreditadas
ejemplo, la implementa- cion del principio dialogi- en el macrocaso aten-
cibn de campafia de co en cada subcaso. diendo a riesgos espe-
acreditacién, respuesta a cificos.

las solicitudes.

Fuente: elaboracién propia a partir del Auto 005 de 2023 (2023).

Esta esquematizacién del Auto de apertura de la JEP permite apreciar la singulari-
dad de la misma con respecto al contexto colombiano, pero también con respecto
al marco internacional en materia de derecho penal, de derecho internacional de

los derechos humanos y de derecho internacional humanitario.

La distincién de tipos de violencias, las categorias empleadas ademds, son muestra
de la evolucion de la comprension de la perspectiva de género en la justicia transi-
cional, aspecto que exploraremos en lo que sigue.
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EVOLUCION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
LA COMPRENSION Y RESPUESTA ESTATAL ANTE
EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN COLOMBIA

Actualmente existe un consenso internacional y nacional sobre la importancia del
enfoque de género en la justicia transicional. El Informe del Relator Especial sobre
la Promocidon de la Verdad, la Justicia y Reparacion de Naciones Unidas sobre el
tema es una muestra de ello (Naciones Unidas, 2020). Este informe deja claro que la
perspectiva de género debe ser transversal a todo tipo de instancia y eje de trabajo
en el campo transicional. Especificamente en la concepcidn y trabajo de las co-
misiones de la verdad, en el tema de reparaciones, en el Gmbito de la persecucidn
penal, de las garantias de no repeticion, en iniciativas en materia de memoria y en
la participacién en los procesos de justicia transicional, conforme a los términos de
la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU de 2000 y toda la agenda de
mujeres, paz y seguridad.

A escala nacional también se evidencia una comprension integral de la relevancia y
alcance de la perspectiva de género en la justicia transicional, en la cual han juga-
do un rol importante no sélo el marco internacional sino también la jurisprudencia
nacional (Ministerio de Justicia, 2020).

Este consenso, sin embargo, es relativamente reciente. Es mds, podria decirse que
paises como Colombia han sido laboratorios de reflexion y de experimentacion
acerca de qué significa o deberia significar el enfoque de género en los escenarios
de transicion. Por lo mismo, es un contexto en donde dicha perspectiva fue ganando
terreno y legitimidad poco a poco, pues no fue uno de los elementos estructurales
de la respuesta estatal ante las consecuencias del conflicto armado desde sus ini-

cios.

La apertura del Macrocaso 11 se inscribe dentro de un recorrido de alguna forma
significativo de esfuerzos institucionales en respuesta a los efectos del conflicto ar-
mado en la vida de las mujeres. Esa evolucion de la accidn gubernamental y estatal
explica en buena medida las expectativas actuales frente al rol de la JEP en general
y, mds concretamente, en relacidn con decisiones judiciales sobre las violencias en



razén del género en el contexto creado por el conflicto en las Gltimas décadas. Por lo
mismo, sin pretender proponer una reconstruccion muy exhaustiva de los distintos
esfuerzos institucionales, hemos considerado relevante hacer una sintesis panord-
mica que permita situar la decision de la JEP de abrir un caso sobre las violencias
contra mujeres y la poblacién con orientaciones e identidades de género no hege-

monicas.

Esta evolucidn de las apuestas normativas e institucionales que ilustra la Grafica n°],

puede ser vista como:

Un proceso de politicas publicas que fueron concebidas al comienzo en
una légica de atencidon de emergencia, inmediatista y por ello asisten-
cialista, que se fue transformando y complejizando hasta dar lugar a un
andamiaje especializado y especifico para la transicion (Vergel, 2018).

La cohabitacién de diferentes modelos de transicion, con alcances par-
ciales y yuxtapuestos.

Esfuerzos transicionales que han sido concebidos y puestos en marcha
paralelamente a la justicia ordinariag, la cual nunca ha dejado de operar
(al menos en teoria).

Un escenario en donde el lugar e importancia dado a las nociones de

verdad, justicia y reparacién no ha sido uniforme ni estatico (Vergel,
2015).

7]
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EVOLUCION DE LA ACCION PUBLICA EN RESPUESTA A LOS
EFECTOS DEL CONFLICTO ARMADO EN LA VIDA DE LAS MUJERES EN

COLOMBIA

ACCIONES
PIONERAS

Y

LEY DE
JUSTICIA
Y PAZ
(2005

Y

LEY DE
VICTIMAS
(2011

Y

ACUERDO
DE PAZ
(2016)

Ley 387 de 1997 (atencidon a poblacién desplazada): Aten-
ciébn Humanitaria de Emergencia

Programas diferenciados y dispersos de atencidn a vic-
timas de algunas violaciones a DDHH y DIH (por ej. Minas
antipersona)

Esquema adversarial en procesos judiciales.

La responsabilidad a establecer es singular (no estatal) y
sigue la I6gica del proceso penal.

Victimas participan en los procesos judiciales a pesar de
los obstdculos y con garantias precarias (algln progreso
en proteccion de la confidencialidad).

Se empieza a investigar violencia sexual.

Se repara con bienes de desmovilizados (en teoria).

Registro unificado de victimas.

Reconocimiento de victimizaciones independientemente
del actor armado.

Se introduce el enfoque diferencial y de género.

Aunque lentamente, comienza a reconocerse la violencia
contra poblacién LGBT.

Politica de reparacién tasada via administrativa.
Posibilidad de reparacion colectiva.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repe-
ticion.

Cohabitacién y complementariedad de CEV, UBPD y JEP.

El enfoque de género es obligatorio y transversal.

Fuente: elaboracién propia (2023).



Otro vector que atraviesa esta evolucién de las respuestas normativas e institucio-
nales a las consecuencias generadas por el conflicto armado es, como ya se anun-
ciaba, la importancia y comprension de la perspectiva de género. En realidad, esta
perspectiva se impuso por elementos factuales (especialmente el alto volumen de
mujeres victimas de desplazamiento forzado y de despojo violento), asi como por
acciones en el @mbito judicial (un alto volumen de acciones de tutela y la reaccion
correspondiente de la Corte Constitucional, al reconocer la crisis humanitaria y su
particular afectaciéon a las mujeres y nifas). Proceso que se sintetiza en la Grafica
ne2.

Tanto la visibilizacidon de los efectos del desplazamiento forzado como del conflic-
to armado en general en la vida de las mujeres, asi como el litigio constitucional y
penal-transicional después, fueron el resultado de un activismo feminista cada vez
mdas comprometido con el tema (Vergel, 2012 y 2015), que fue sofisticando la forma
de documentar las violencias sufridas por las mujeres y nifias para hacerlas entrar
en la comprensién de la violencia socio-politica (cf. Bell, 2007), pero también dentro
de los crimenes de masa, de lesa humanidad y de guerra.
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EVOLUCION DEL PESO Y COMPRENSION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA RESPUESTA ESTATAL AL IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO EN LA

VIDA DE LAS MUJERES.

CRISIS HUMANITARIA
POR DESPLAZAMIENTO
FORZADO DE
POBLACION

1. )

La violencia contra las mujeres
“cabe” dentro de la categoria de

VISIBILIZACION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL

crimen de masa /
(2. )

Permite sefalar a todos los
actores armados y empezar a
develar la funciéon de la violencia

AUTO 092 DE
2008 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

quda en género en la guerry
(3. )

Reconocimiento del impacto
desproporcionado del despla-
zamiento para las mujeres =
violencia basada en género
Riesgos y facetas de género del

(esplozomiento forzado /

En esta primera fase, la perspectiva de género no se consi-
dera en las acciones estatales (concepcion de las primeras
leyes y programas de atencion a poblacién victima de des-

plazamiento forzado).

Son los informes producidos por las organizaciones de de-
fensa de derechos humanos en general y especialmente las
organizaciones de mujeres quienes comienzan a hacer in-
formes para Naciones Unidas y autoridades nacionales para

mostrar la suerte de las mujeres en el conflicto.

Las reformas a los Codigos Penal y de Procedimiento Penal
en el afo 2000 ponen al ordenamiento interno a tono con el

Derecho Penal Internacional y el Estatuto de Roma.

Este marco internacional tipifica las formas mas visibles de
violencias en razén del género, sobre todo las sexuales, gra-
cias a la evolucion de la jurisprudencia de tribunales Ad Hoc

(Ex-Yugoslavia y Ruanda).

El Auto 009 de 2015 refuerza la orden de la Corte de 2008 para
investigar los casos especificos de violencia sexual contra

mujeres desplazadas.

Impulsa la creacidn de protocolos especificos para su inves-

tigacion.

4.

MACROCASO
+#11 DE LA JEP

Categorias de descripcion y reconocimiento de las diferentes
formas de violencia en razén del género, de la discriminacion y

por prejuicio

Fuente: elaboracién propia (2023)



La sumatoria de estas apuestas invita a diversos tipos de balances. Teniendo en
cuenta el tema que nos convoca, Nos parece pertinente resaltar algunos aspectos
que arroja la ecuacion “verdad, justicia y reparacion mds perspectiva de género”,
antes del Acuerdo de paz y, por lo mismo, que definen el panorama que encuentra
el quehacer de la JEP y sus decisiones en la materia.

Hay un primer elenco que puede agruparse bajo la idea de la deuda pendiente en
materia de sentencias condenatorias de caracter penal:

El balance en materia de justicia penal parece ser muy precario en contras-
te con los logros de la justicia civil. Al menos asi lo resume un andlisis de la propia
Comision de Género de la Rama Judicial, al poner en paralelo los logros en cuanto
a la atribucion de responsabilidad penal por las violencias contra las mujeres en el
marco del conflicto armado, con “niveles de impunidad del 99,9% en la justicia pe-
nal (evaluando el desemperio de los tribunales de justicia y paz), en contraste con
los avances para el entonces de los procesos de restitucion de tierras.” (Comisién
de Género, 2013).

Impunidad que segun las instancias encargadas por la misma Corte Cons-
titucional de hacerle seguimiento al tema estaria en un 97%, incluso en los casos
identificados y priorizados por la misma Corte en los Anexos reservados a los Autos
de 2008 y 2015 (Corporacién Sisma Mujer, 2022, p. 46).

En la misma vig, otros estudios han podido establecer que las sentencias con-
denatorias en casos de violencia sexual no son numerosas. De un rastreo exhaustivo
en bUsqueda de fallos condenatorios por violencia sexual, a escala nacional, inclu-
yendo jurisdiccion ordinaria y tribunales de justicia y paz, de encontraron apenas 5
fallos condenatorios de integrantes del Ejército Nacional, uno contra miembros de la
Policia Nacional, dos que condenan a personas que se presentaron como integran-
tes de las FARC-EP y a integrantes y/o colaboradores de los grupos denominados
como paramilitares o de autodefensa: 17 en total (Aboueldahab, S.y Vergel, C., 2021,
p. 26y 27).

De hecho, la Mesa de Seguimiento a los autos de la Corte Constitucional so-
bre la atencidn a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
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también ha identificado algunas sentencias condenatorias. En el informe de 2020
resalté haber identificado diez fallos. Sin embargo,

“No es posible saber si alguna de las 10 sentencias analizadas resuelve uno
de los casos agrupados en el Auto 092 de 2008 o en el 009 de 2015. La fal-
ta de informacién al respecto no es una ausencia menor, dado que dichos
casos gozan de la presuncion constitucional de la “relacién cercana y su-
ficiente con el conflicto armado interno”. Dicho de otra forma, se trata de
circunstancias en las que —en principio— la carga probatoria para la repre-
sentacion judicial de las victimas, pero también para el ente acusador y los
jueces, seria menos gravosa, especialmente en aquellos casos en los que no
se cuenta con un trabajo estructurado que haya establecido previamente
patrones de macrocriminalidad, por ejemplo.

Por todo lo anterior, seria recomendable que los procesos judiciales y las
decisiones finales a las que estos den lugar, que correspondan a casos prio-
rizados por la Corte Constitucional tanto en el Auto 092 de 2008 como en el
009 de 2015, sean identificados de alguna forma en su registro y referencia-
cién.” (Aboueldahab, S. y Vergel, C., 2021, p. 36).

Esto complementa una de las preocupaciones planteadas en el mds reciente
informe de La Mesa de Seguimiento a dichos Autos, segln el cual: “no se conoce una
estrategia articulada integral para la investigacion y juzgamiento de los casos de
violencia sexual de los autos del anexo reservado.” (Corporacién Sisma Mujer, 2022,

p. 47).

Las cifras antes expuestas pueden resultar ain mas dicientes si se enmarcan
en los logros generales de los procesos conocidos como de “Justicia y Paz”. Al res-
pecto se sabe que:

“en 11 anos de implementacion, han emitido 85 sentencias, condenando a un
total de 804 postulados (267 de ellos comandantes), juzgado aproximada-
mente 31.036 hechos, imponiendo sanciones por la comision de 434.605 de-
litos y reportdndose un numero aproximado de 1'000.000 victimas, asi como
indemnizaciones generadas por un monto de $638.591.329.753.



(..) segtn datos suministrados por la Magistratura de Justicia y Paz al Minis-
terio de Justicia y del Derecho dentro de una comunicacién oficial remitida
en noviembre de 2022, ha sido el Estado quien, como responsable subsidia-
rio, ha tenido que asumir el pago de las reparaciones a las victimas, a través
recursos del Presupuesto General de la Nacidn, lo que representa el 97,6%
(556.944 millones de pesos) del total de indemnizaciones generadas.”(Ob-
servatorio de Justicia Transicional de Colombia, 2023, p. 15)

Hay otras advertencias o lecciones que tienen que ver con la seguridad juridica:

Segun los reportes recogidos por el Observatorio de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia:

“los postulados han estado a la espera de una solucién definitiva que atien-
da su situacién juridica. La falta de certeza juridica ha generado que postu-
lados renuncien a los procesos de Justicia y Paz, al considerar que podrian
encontrar mejores garantias en la justicia ordinaria.

Segln la Contraloria, para el 2017 un total de 2.603 personas dieron por ter-
minado sus procesos de postulacion, significa que el 52,3% de los postulados
iniciales salieron del dmbito de la justicia transicional ante el incumplimiento
de los beneficios inicialmente pactados.

Para el afo 2020, segun informacién suministrada por la Fiscalia General de
la Nacién, se identificaron 434 postulados inactivos (exclusién o renuncia).”
(Observatorio de Justicia Transicional de Colombia, 2023, p. 15)

Y otras que constituyen problemas que pueden calificarse como problemas de or-
den estructural, pues son deficiencias fundacionales de la accion estatal que las
variaciones y ajustes institucionales y normativos no parecen poder contrarres-
tars:

El problema del sub-registro de la violencia sexual, de la violencia reproduc-
tiva y de la ahora llamada violencia por prejuicio.

sUn consenso importante al respecto quedé de presente en el Primer panel del Evento: Macrocaso 11
de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género relacionadas con el conflicto
armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia.
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Las debilidades de la atencién psicosocial.

La carga para las victimas y las organizaciones sociales que las acompanan,
asesoran y/o representan de mantenerse como partes en los procesos judiciales
y de reivindicar con pertinencia y eficacia sus derechos, intereses y de probar sus
afectaciones.

Finalmente, hay una serie de recomendaciones sobre la articulacion tanto del pro-
ceso de “justicia y paz”, la “ley de victimas”, con el marco creado por el Acuerdo
de Paz:

De nuevo segln términos del Observatorio de Justicia Transicional del Minis-
terio de Justiciq, si se quiere lograr un fortalecimiento del acceso a los derechos de
las victimas del conflicto armado, es importante que se adelante:

“(Una) Evaluacién de la situacion juridica de los postulados de Justicia y Paz
y (de la) adopcién de ajustes politicos y normativos para la garantia de de-
rechos de las victimas y la resolucién de su situacion juridica/reintegracion.
(Asi como una) Adecuacién y actualizacién de la Ley de Victimas y los de-
cretos étnicos para ajustarse a las necesidades y oportunidades del Sistema
Integral de Paz. (Y finalmente, una) Implementacién de programas y estra-
tegias para victimas con enfoques diferenciales y priorizacion de mujeres y
personas LGBTIQ+ en el acceso a medidas de reparacion.” (Observatorio de
Justicia Transicional de Colombia, 2023, p. 7)

Este repaso a la experiencia institucional transicional y ala paulatina pero ya con-
tundente influencia de la perspectiva de género en la misma permite comprender
mejor los antecedentes de la creacion de la JEP y, dentro de muchas otras variables,
las expectativas del activismo feminista y LGBT+ en la materia. Dimension sobre la
cual nos detendremos en el siguiente punto.



APUESTAS DE LITIGIO FEMINISTA ANTE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Hecha esta rdpida revisién de la evolucion de la comprension y materializacion de
la perspectiva de género en los diferentes esfuerzos en materia de justicia transi-
cional en la historia reciente en Colombia, podemos detenernos en el escenario es-
pecifico de la JEP. En este punto nos interesa hacer un acercamiento mas detallado
a la relacion entre el movimiento feminista y esta Jurisdiccion. Para cumplir con ese
proposito, en primer lugar, nos referiremos a la arquitectura del componente de jus-
ticia del Acuerdo Final de Paz y a las dindmicas institucionales y de debate juridico
que dicha estructura propone. El objeto de esta seccidén es dilucidar las “reglas del
juego” con las que las expertas feministas se encuentran en la magistratura y de-
mas instancias de la JEP.

En segundo lugar, propondremos una caracterizacién del movimiento feminista y
de la forma en la que desarrolla desde 2018 alianzas estratégicas enfocadas en el
litigio y en la instalacién de mensajes claves concretos sobre la violencia en el con-
flicto armado en contra de mujeres, niflas y personas LGBT+. En este punto ilustrare-
mos tres puntos, principalmente: (i) el movimiento feminista llega a la JEP consoli-
dado como una comunidad de expertas que actua en red y cuyo lenguaje principal
o “equipaje” es el del derecho internacional publico relacionado con la proteccidn
de las personas¢ y las experiencias pasadas de litigio en estas materias (Kennedy,
2018); (i) la agenda de esta experticia colectiva se expande en el sentido de involu-
crar narrativas mas plurales de la violencia armada discriminatoria contra mujeres,
nifas y personas LGBT+, de modo que no sélo se muestra abierta a mas colabora-
ciones, sino también a la inclusidén de mas personas afectadas por las dindmicas
sociales y armadas de género durante la guerra; (iii) en tal sentido, se convierten
en agentes que exigen la rendicion de cuentas (Accountability)a la jurisdiccion, de

6Entendemos como “derecho internacional publico de proteccién internacional de las personas” la
lectura conjunta y a veces indistinguible de cuatro “ramas” del derecho internacional publico: dere-
cho internacional de los derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho internacio-
nal penal y la agenda de mujeres, paz y seguridad (Res. 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas). Esta es una caracteristica notable de la proteccién internacional de las muje-
res en el derecho internacional. Al respecto, ver. O'Rourke (2020) Women'’s Rights in Armed Conflict
under International Law, pp. 3-33 (Fragmented Protection of Women's Rights in Conflict).
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quién reclaman el deber de saldar la deuda historica de justicia frente a las mujeres,
nifas y personas LGBT+ victimas del conflicto armado, y que en virtud de dicha co-
laboracién, apuntan colectivamente a la apertura de un macrocaso temdatico que
tenga en consideraciéon las miradas complejas sobre el género en la guerra.

En tercer y Gltimo lugar, nos referiremos mds precisamente al Macrocaso 11 de la JEP,
en el que senalaremos tres elementos que juzgamos indispensable para el debate
sobre el porvenir del litigio en justicia transicional. El primero es, por supuesto, el re-
conocimiento de que la apertura del Macrocaso 11y la expedicion de otros autos de
determinacion de hechos y conductas en otros macrocasos como una conquista
de la movilizacién feminista. El segundo punto subraya un desafio que en realidad
entrafia grandes retos: la apertura tardia del Macrocaso 11. En este punto, nos refe-
riremos a los debates juridicos, probatorios y politicos que esperan al Macrocaso.
El tercer y Ultimo elemento se refiere a un problema: la amenaza del no reconoci-
miento y la expectativa de que estos casos terminen a instancias de la Unidad de
Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccidn y, en consecuencia, en un proceso de
naturaleza adversarial.

El componente de justicia del Acuerdo Final de Paz de 2016 (en adelante AFP) apa-
rece en el capitulo 5 como parte de la configuracion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion.

Dado que el contenido del Acuerdo y su alcance en materia de justicia es un asunto
ampliamente debatido en la literatura especializada, en las decisiones de la Juris-
diccién y en sus distintas herramientas pedagdgicas, en este punto nos concentra-
remos especialmente en el disefio del proceso frente a comparecientes a los que la
JEP convoca de oficio. En particular, nos referiremos a las herramientas dialégicas
y restaurativas que, entre otras cosas, le permiten a la JEP convocar a los maximos
responsables de la Fuerza Pdblica y la extinta guerrilla de las FARC-EP a instancias
de la Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacidon de He-



chos y Conductas (en adelante la Sala de Reconocimiento), para que, eventual-
mente, reconozcan los hechos en los que participaron y asuman sus responsabili-
dades al respecto.

Segun el AFP, el componente de justicia tiene por objetivos:

“[...] satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la
sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al
logro de una paz estable y duradera, y adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o indi-

recta en el conflicto armado interno.” (AFP, 2016, p. 143).

En virtud del principio de centralidad de las victimas, a la JEP se le confirid la res-
ponsabilidad de aplicar un enfoque diferencial que reconociera el impacto que las
violaciones a derechos humanos cometidas en el marco del conflicto tienen sobre
las mujeres, los nifos y las niRas, asi como sobre las personas LGBT+. Esta mirada
diferencial parte de una premisa que el movimiento feminista consideré como pun-
to de partida esencial en experiencias de movilizacion socio-legal mucho antes de
la firma del AFP. En efecto, ya desde la creacién de la Mesa de Trabajo de Mujer y
Conflicto Armado, a principios de la década del 2000, se entendia que la razén por
la cual las mujeres y las niflas experimentan la violencia armada con mds intensi-
dad es por la discriminacion de la que son objeto antes, durante e incluso después
del conflicto. De este modo, la nocidn de continuum de violencias, que sirvid desde
sus origenes para articular una narrativa que diera cuenta de la naturaleza casi que
circular y en todo caso sistematica de la discriminacién fundamento de las violen-
cias contra las mujeres, dentro y fuera de la guerra’, termind incorporada como pa-
rdmetro para la administracion de la justicia transicional en el AFP (AFP, 2016, p. 144).

Ahora bien, en cuanto al disefio procesal especifico que pretende materializar el
principio de justicia restaurativa, vale la pena desarrollar unas consideraciones pre-
liminares. La primeraq, es que ante la duda de cdmo procesar atrocidades, el discur-
so decantado de la justicia transicional responde con la necesidad de asumir que

" Por ejemplo, ver. Mesa de Trabajo ‘Mujer y Conflicto Armado’, Vill Informe, p. 6 y 17.
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los juicios penales, en su versién liberal, de naturaleza retributiva y centrada en el
agresor resulta insuficiente para responder al volumen y dimensiones que alcanza
la violencia cuando se comete a escala masiva. De este modo, en el caso del mo-
delo de justicia transicional adoptado por el AFP, hubo una decisién deliberada de
los negociadores por crear un procedimiento de cardcter gradual que permitiera,
a través de la superacién de distintas etapas, privilegiar en mayor o menor medida
los derechos de las victimas. Es decir, la vocacion del principio de justicia restaura-
tiva, cuya definicién y alcance en el texto del AFP es porosa y ambigua, se decanta
en el procedimiento que se describe a continuacioén.

Procedimiento de apertura de macrocasos: la Sala de Reconocimien-
to de la JEP tiene el encargo constitucional y legal de priorizar y seleccionar
situaciones sobre las cuales se vierte el esfuerzo investigativo de la magis-
tratura y los equipos de apoyo, especialmente, del Grupo de Andlisis de la
Informacién (GRAI). El resultado del ejercicio de priorizacién es la apertura
de un macrocaso, dentro del cual hay un ejercicio de selecciéon de conduc-
tas, temas, regiones o poblaciones victimizadas. En sus primeras rondas de
apertura, la JEP priorizé6 casos con base en dos criterios: el territorial y el tipo
de conducta. De este modo, los primeros casos de la Jurisdiccién se referian
a situaciones territoriales, como la de los municipios de Tumaco, Barbacoas
y Ricaurte, en el pacifico narifiense (macrocaso 02), o a conductas particu-
larmente sobresalientes en la guerra, como la prdctica del secuestro en las
FARC-EP (macrocaso 01) y los llamados “falsos positivos” o ejecuciones ex-
trajudiciales presentadas como bajas legitimas en combate cometidas por
el Ejército Nacional (macrocaso 03). Posteriormente, la apertura de macro-
casos abarcd nuevos criterios como, por ejemplo, grupos de personas obje-
to de victimizaciones mdultiples, como el partico y movimiento politico Unién
Patriética (macrocaso 06) y los pueblos étnicos (macrocaso 09). Los Ultimos
macrocasos obedecieron a I6gicas mds abarcadoras de la violencia a partir
del criterio de priorizacién relativo a la representatividad de los compare-
cientes, es decir, un macrocaso por cada una de las fuerzas principales del
conflicto (ejército, macrocaso 08; FARC-EP, macrocaso 010).



Para estos casos, la posicién de la Sala de Reconocimiento fue la de incorporar un
enfoque transversal de género, particularmente respecto de dos cuestiones esen-
ciales que componen la decisién de apertura: (i) la metodologia de agrupaciéon y
concentracién de los hechos cuya priorizacion se propone; (i) aplicacién de los cri-
terios subjetivo?, objetivo® y complementario’® de priorizacion.

Desarrollo del proceso dialégico de reconocimiento de verdad y
responsabilidad: la funcién principal de la Sala de Reconocimiento es
definir la competencia de la JEP para conocer de conductas atribui-
das a los comparecientes; captar y ordenar la informacién sobre los
hechos atribuibles a los comparecientes de la JEP a través de informes
de sociedad civil, victimas e instituciones; determinar los hechos y con-
ductas atribuibles a los comparecientes a través de la contrastacion de
la informacién disponible; alcanzar una resolucién de conclusiones con
propuestas de reparacion a las victimas a titulo de sancién propia, que
debera ser conocida con posterioridad por el Tribunal para la Paz-Sec-
cién de Reconocimiento; o en caso de que no se alcance un reconoci-
miento por parte de los comparecientes, remite los casos a la Unidad
de Investigaciéon y Acusacién para que inicie un proceso de naturaleza
adversarial (AFP, 2016, pp. 154 a 157).

Para materializar dichos compromisos, la Sala tiene un rol crucial en el desarrollo
del principio restaurativo en la medida en que no propone un escenario de confron-
tacion entre las partes sino, mds bien, de didlogo con miras a alcanzar la verdad. En
tal sentido, dentro de todas las dependencias de la JEP, la Sala de Reconocimiento

8 Los criterios subjetivos son: la condicién de vulnerabilidad de las victimas, el impacto diferenciado
en los pueblos étnicos y sus territorios, el impacto diferenciado en otros sujetos colectivos, la re-
presentatividad de los presuntos responsables. El primer criterio subjetivo permite tener en cuenta
las motivaciones discriminatorias del actor armado contra, por ejemplo, las mujeres, las nifias y las
personas LGBT.

9 Los criterios subjetivos de priorizacion son: la gravedad de los hechos, la magnitud de la victimiza-
cién, la representatividad de los hechos.

10 E| criterio complementario se refiere a la disponibilidad de informacién relacionada con los he-
chos y conductas que pueda abarcar la decisién de priorizacién. Es decir, apunta a determinar si
las fuentes en las que consta la informacién relevante son fiables, contrastables y suficientes para
avanzar en la determinaciéon de los hechos y las conductas.
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es la que tiene una mayor carga en la aplicacién del procedimiento dialégico, que
la Ley de procedimiento de la JEP equipara a un procedimiento de cardcter delibe-
rativo, en el sentido que privilegia el intercambio entre partes e intervinientes para
entre todos esos pedazos de narracion reconstruir la verdad sobre los hechos, por
encima de un enfoque adversarial en el que la version de uno se opone a la del otro
(Ley 1922 de 2018, articulo 1.b).

Segun las fuentes que regulan el desarrollo del procedimiento de la Sala, una vez
esta avoca conocimiento sobre un caso -es decir, abre un macrocaso-, tiene el de-
ber de comunicar a los comparecientes toda la informacién que sobre ellos reposa
en el expediente. Posteriormente, debe convocar sesiones con los comparecientes
en los que se le formulen algunas preguntas con base en los informes que previa-
mente fueron puestos en su conocimiento para que contribuya a la reconstruccion
de la verdad y sefiale si reconoce los hechos, cudles y en qué circunstancias. Final-
mente, hecho el ejercicio de contrastacion entre los hechos puestos en su cono-
cimiento y los aportes de los comparecientes, emite un auto de determinacion de
hechos y conductas en el que senala cudles son los hechos que de forma global le
son atribuibles al grupo de comparecientes determinados como maximos respon-
sables de las conductas. Alli se sirve del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017, conforme al cual la Sala tiene la posibilidad de desarrollar una calificacién
juridica propia de las conductas que logra establecer en el proceso de contrasta-
cién, con base en el Coédigo Penal Colombiano, el Estatuto de Roma, el Derecho In-
ternacional Humanitario convencional y consuetudinario, y el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos.

Por Ultimo, la Sala puede mediante audiencia o por escrito facilitar el reconocimien-
to de los hechos y conductas atribuidos previamente por decision del o los compa-
recientes de forma individual y colectiva. Con dicho reconocimiento, emite un auto
de resolucidon de conclusiones en el que establece algunas medidas de sancién
propia que remitird a la Seccidon de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
del Tribunal para la Paz, o enviard el caso a la Unidad de Investigacion y Acusacidn
para que inicie el procedimiento sin reconocimiento de verdad, de cardcter adver-

sarial.



SINTESIS DEL PROCESO CON RECONOCIMIENTO DE
VERDAD FRENTE A LA SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y
RESPONSABILIDAD, Y DETERMINACION DE HECHOS Y CONDUCTAS.

APERTURA DE MACROCASO

Aplicacidn de criterios subjetivos, objetivos y complementario de

priorizacion y seleccién.

Y

DETERMINACION DE HECHOS Y CONDUCTAS

Atribucién de hechos y conductas con base en contrastacion de
informacion disponible y de la potestad de hacer calificaciones jurii-

cas propias.

>

RESOLUCION DE CONCLUSIONES

e Reconocimiento de hechos, verdad y responsabilidad.
» Definicién de medidas restaurativas y reparaciéon mediante pro-

puesta de sanciones propias a evaluar por el Tribunal para la Paz.

Elaboracién propia con base en AFP de 2016, Acto Legislativo 01 de 2017, Ley 1957
de 2019 y Ley 1922 de 2018 (2023).

Con esta arquitectura institucional y procedimental definida, pasaremos a conti-
nuacién a evaluar la experiencia de litigio ante la JEP en el marco del proceso dia-
l6gico definido en las lineas precedentes.
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Desde las conversaciones de paz de La Habanag, el movimiento feminista y LGBT+
propuso discusiones amplias a nivel nacional para incidir en el resultado final de
dicho proceso de negociacidon. Aunque no es el propésito de este documento hacer
un recuento de esos procesos sociales, es importante destacar que las medidas
que indican, por ejemplo, que no es posible amnistiar conductas constitutivas de
violencia sexual (AFP, 2016, parr. 40, p. 151), o que es indispensable involucrar un en-
foque de género robusto en los procesos judiciales y extrajudiciales de la justicia
transicional (AFP, 2016, p. 128), provienen de la intensa incidencia que estos movi-
mientos hicieron durante la negociacion.

Respecto del modelo de justicia en particular, es importante destacar el trabajo de
incidencia de la Alianza Cinco Claves. Esta plataforma surgié en el marco de la dis-
cusion del Punto 5 del Acuerdo, relativo a los derechos de las victimas del conflicto
armado. En sus inicios, estuvo integrada por la Corporacién Sisma Mujer, la Corpo-
racién Humanas, la Red Nacional de Mujeres y la camparfia No es Hora de Callar, y
se concentrd especialmente en proponer a la Mesa de Negociaciones una agenda
de cinco puntos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado en materia de acceso a la verdad, la justicia, la reparaciéon y la no repeti-
cién para las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado,
asi como su participacion efectiva en el disefio de modelos de justicia transicional
destinados a la satisfaccion de tales derechos. Las 5 Claves se refieren a los cinco
mensajes claves a comunicar a la Mesa de Negociaciones instalada en La Habana:
(i) desescalamiento del conflicto con especial atencién a la prohibicién total de la
violencia sexual; (i) inclusién de enfoque de género en el disefio y funciones de la
Comisién de la Verdad; (iii) inclusién de enfoque de género y atencion diferencial
a victimas de violencia sexual en la Jurisdiccién Especial para la Paz; (iv) disefio de
mecanismos diferenciales de reparacién para victimas de violencia sexual; (v) pro-
yecto de reforma institucional para garantizar el compromiso politico de erradicar
la violencia sexual relacionada con el conflicto (Corporacién Humanas, 5 Claves).
En virtud de la intervencion de la Alianza, el Acuerdo establecié las medidas de



atencidn especificas a las victimas de violencia sexual, en particular la incompati-
bilidad de cualquier decision politica en el marco de la negociacién que tuviera por
efecto restringir el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual.

Una vez iniciada la fase de implementacion del Acuerdo, Cinco Claves ajustd sus
objetivos y composicion con miras a desarrollar estrategias de litigio estratégico
ante la nueva institucionalidad transicional, especialmente en la Jurisdiccidon Espe-
cial para la Paz.Por esa razén, en 2018 a la Alianza se sumaron Women'’s Link World-
wide y Colombia Diversa como nuevas integrantes, quienes aportaron su experticia
en otras violencias también basadas en razones discriminatorias por sexo y género,
como la violencia reproductiva y las violencias contra personas con orientaciones

sexuales e identidades de género diversas.

A partir de las primeras decisiones de la Jurisdiccion, la Alianza Cinco Claves hizo un
trabajo de incidencia con el @nimo de poner de presente ante la Jurisdiccion el esta-
do de los debates sobre el procesamiento de violencia sexual en instancias judicia-
les transicionales. De este modo, uno de sus primeros pronunciamientos colectivos
después de la firma del Acuerdo fue el informe “Conexidad entre la violencia sexual
y el conflicto armado: un llamado al no retroceso en la Jurisdiccion Especial para la
Paz". Alli, seAald que las primeras decisiones de la Sala de Definicidon de Situaciones
Juridicas en la que se descartaba el sometimiento de comparecientes de la fuerza
pUblica a la competencia de la Jurisdiccion desconocian lo que a su juicio era un
debate superado: el de la conexidn cercana y suficiente entre la violencia sexual y
el conflicto armado interno. Para la Alianza, este debate se encontraba saldado a
partir de una lectura conjunta de precedentes internacionales, particularmente de
los Tribunales Penales Ad Hoc de Ruanda y Yugoslavia, asi como de la Corte Penal
Internacional; los estdndares precisos sobre acceso a la justicia de victimas de vio-
lencia sexual en el contexto de los conflictos armados desarrollada en la Agenda
de Mujeres, Paz y Seguridad; las obligaciones del Estado de debida diligencia frente
a las violencias basadas en género, particularmente contenidas en la Convencidn
Belém do Parg; y el precedente constitucional desarrollado especificamente en los
Autos 092 de 2008 y 009 de 2015, en el marco del estado de cosas inconstitucional
por desplazamiento forzado declarado por la Corte Constitucional desde 2004 me-
diante la sentencia T-025 (Alianza 5 Claves, 2019).
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Ademads del trabajo colectivo, las organizaciones integrantes de la alianza presen-
taron informes por separado, en los que dieron cuenta de hechos de violencias ba-
sadas en el género en distintas zonas del pais. Algunos de esos informes se presen-
taron con el dnimo de promover la acreditacién de victimas del conflicto en uno
o mds de los macrocasos abiertos. Asi ocurrid, por ejemplo, con el primer informe
presentado por Colombia Diversa, en el que se pretendid la acreditacion de 8 victi-
mas en el marco del macrocaso 002 sobre la situacién territorial de Tumaco, Barba-
coas y Ricaurte (Colombia Diversa, 2019, p. 8). A partir de dicho informe, en el mismo
ano, se logrd la primera acreditacion de victimas LGBT+ en el conflicto armado ante
la JEP (Ibidem). Otros informes no tenian un destino particular, pero répidamente
encontraron macrocasos abiertos en los que fue posible avanzar con la acredita-
cién de victimas. Es el caso, por ejemplo, del informe presentado por Women'’s Link
Worldwide en conjunto con la Asociacion de Mujeres Afrodescendientes del Norte
del Cauca (ASOM) en junio de 2021 sobre violencias reproductivas perpetradas por
distintos actores del conflicto en esa regiéon. Algunas de estas victimas fueron acre-
ditadas en el macrocaso 005 (sobre la situacién territorial del Norte del Cauca y el
Sur del Valle) y el macrocaso 007 (sobre reclutamiento forzado en las FARC) (JEP,
2021).

Sin embargo, la mayoria de estos informes se presentaron sin destino a un macro-
Caso preciso porque las violencias documentadas no necesariamente coincidian
con los avances procesales que tuvieron lugar en virtud de los criterios de prioriza-
cién aplicados en la primera ronda de macrocasos, asi como a los limites tempora-
les y territoriales que se fijaron en sus respectivos autos de apertura. De este modo,
rdpidamente surgid la pregunta por el acceso a la justicia de las victimas frente a
la cuales no habia la posibilidad de conectar su caso con una situacion territorial
especifica o con otros hechos victimizantes objeto de priorizacion. En dicho contex-
to, surgio la apuesta por la apertura de un macrocaso sobre violencias basadas en
género en el marco del conflicto. La estrategia, nombraba el macrocaso de forma
extensa con el propdsito de dar cuenta en singular de las distintas violaciones a de-
rechos humanos a las que se referia, y a la motivacién discriminatoria subyacente:
violencia sexual, violencia reproductiva y otras violencias motivadas en la sexuali-

dad de las victimas (Cinco Claves, 2021, p. 3).



En uno de sus primeros documentos al respecto, la Alianza destacé tres argumen-
tos que sustentaban la necesidad de abrir un macrocaso especifico sobre estas
violencias, que se resumen en el siguiente cuadro:

2> Cuadro No. 3. ARGUMENTOS PARA LA APERTURA DE UN CASO
ESPECIFICO SOBRE VBG

La apertura de un macrocaso Tanto el Acuerdo de Paz como el derecho

especifico constituye una internacional contienen estdndares juridicos que

oportunidad historica para buscan garantizar la adecuada investigacion,

desarrollar la perspectiva

‘ S juzgamiento y sancion de las violencias basadas
de género de la justicia

. . en género perpetradas en el marco, con ocasion
transicional

y en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado. Sin embargo, argumenta Cinco Claves,
hay legados de impunidad y estereotipos que adn
permean el razonamiento judicial frente a dichas
violencias. Al respecto, mencionan decisiones de la
JEP que reproducen estereotipos de género, o que
niegan la acreditacién de victimas por criterios de
seleccidn propios de cada macrocaso, que reflejan
la insuficiencia del esfuerzo de transversalizacion
del enfoque de género que a esta ese momento
dominaba el trabajo en los otros macrocasos.
Asimismo, aluden a la necesidad de incorporar
criterios propios del humanos para interpretar

las violencias armadas contra mujeres, nifas y
LGBT+ que en espacios de investigacion “mixta”

se dificultan pues no permiten, por ejempilo,

desarrollar andlisis de contexto en clave de género.
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ARGUMENTO

La apertura de un macrocaso
especifico da cuenta de la
capacidad explicativa de la
violencia sexual, reproductiva
y otras conductas basadas

en la sexualidad de las
victimas sobre las dinamicas
globales del conflicto armado,
al tiempo que daunavoza
victimas invisibilizadas para
narrar la violencia armada
desde su perspectiva

La apertura de un macrocaso
especifico contribuye

ala superacion de los
obstaculos de acceso ala
justicia y la consecuente
impunidad histérica que

DESARROLLO

“A pesar de la persistencia de dificultades que
hacen de la violencia sexual, reproductiva y otros
crimenes motivados en la sexualidad de las
victimas en el conflicto armado, un fenémeno
con invisibilidad y subregistro, lo cierto es que a
medida que se han desarrollado y especializado
instituciones y mecanismos a nivel internacional
y local para su abordaje, cada vez se dispone de
mayor informacién y andlisis sobre su alcance. La
investigacion de estas conductas tiene una gran
capacidad explicativa cualitativa y cuantitativa de lo
que ha sucedido en el marco del conflicto armado y
la afectacién diferencial, y por tanto, tiene las claves
para transformar las condiciones que dieron lugar a
la violencia y discriminacion que existen contra las
mujeres y las nifas y personas LGBT+. Estas violencias
se han perpetrado por todos los actores armados, en
la mayor parte del territorio nacional, a gran escalg,
a partir de patrones de perpetracion en el marco
de una estrategia de guerra y en un contexto de
discriminacién estructural. La comprension de estas
violencias en el marco de la guerra contribuye en la
generacion de condiciones para la erradicacién de

las causas que las generan.” (Cinco Claves, 2021, p. 15)

Lasprdcticasdeimpunidadcontralasmujeres,lasnifias
y personas LGBT+ en escenarios transicionales tienen
multiples dimensiones. Van desde la interpretacion
restrictiva, descontextualizada y desprovista de una

mirada que considere la discriminacién por razones



ARGUMENTO DESARROLLO

pesa sobre las mujeres, las de género que adelantan los operadores judiciales,
nifias y las personas LGBT+, hasta la consideracién cultural de que se trata de

especialmente en escenarios actos privados o carentes de gravedad suficiente

de justicia transicional . oo

para explicar dindmicas globales de la guerra. En
tal sentido, la Alianza argumenta que la apertura
de un macrocaso especifico puede contribuir a
superar la discriminacion que enfrentan las victimas
también al acceder a la justicia transicional. En
particular, permite unificar criterios y poner en el
centro sus experiencias vividas durante la guerra,
por encima de otros criterios como los temporales
o la representatividad de los actores armados en la

perpetracion de la violencia armada.

Elaboracién propia a partir del documento “Un caso nacional de violencia sexual, violencia reproductiva y otros

crimenes motivados en la sexualidad de la victima. Una medida necesaria y urgente”, Alianza Cinco Claves, 2021.

Los argumentos de Cinco Claves para avanzar en la apertura del macrocaso no se
detuvieron en la produccion de informacion por fuera del proceso judicial formal-
mente establecido. El 4 de marzo de 2020 la Seccidn de Apelaciones del Tribunal
para la Paz adoptd el auto TP-SA 502 de 2020, mediante el cual confirmd una deci-
sidén de la Sala de Reconocimiento en la que se negd la acreditacion de una mujer
victima de violencia sexual entre 1985 y 1986 por parte de las FARC-EP, porque no
cumplia con el criterio de seleccidon temporal definido para el macrocaso 005. Sin
embargo, la Seccidn sefald que los hechos eran sumamente graves y daban cuenta
de la necesidad de abrir un macrocaso especifico sobre hechos de violencia sexual.
En tal sentido, la Seccién de Apelaciones elevd una mocidn judicial para la apertu-
ra de un caso sobre violencia sexual durante el conflicto armado no internacional,
de manera que, con su apertura, se permitiera la acreditacién de victimas como la

mujer que no pudo ser incorporada en el caso 005 y las otras muchas victimas que,
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de acuerdo con la propia JEP, aparecian en el 40% de los informes entregados por la
sociedad civil a esa Jurisdiccion (Alianza Cinco Claves, 2020).

En 2022 tuvo lugar una nueva ronda de priorizacion que segun anuncidé la Jurisdic-
cién, seria la dltima. Se trata de los Macrocasos 08, 09 y 10. El caso 08 se enfoca en
la investigacion de crimenes cometidos por la fuerza publica, agentes del Estado en
asociacién con grupos paramilitares, o terceros civiles en el conflicto armado. Por
su parte, el caso aborda 09 Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y
Territorios Etnicos en el marco del conflicto armado. Finalmente, el caso 10 se refiere
a crimenes no amnistiables cometidos por las extintas Farc-EP en el marco del con-
flicto armado colombiano. La Alianza 5 Claves cuestiond nuevamente que en esta
ronda no se priorizara el caso sobre violencias basadas en género, y su incidencia

al respecto condujo a la reconsideracion de esta decision.

Efectivamente, el 11 de julio de 2022, la Sala de Reconocimiento dio a conocer el Auto
SRVR No. 103 de 2022, mediante el cual declard abierta “la etapa de agrupacion y
concentracidon de un macrocaso No.ll sobre violencia sexual, violencia reproducti-
va y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo,
identidad y orientacién sexual diversa en el marco del conflicto armado” (Sala de
Reconocimiento JEP, 2022, p. 1). En esta providencia, la Sala destacé que la violencia
sexual y otras formas de violencias basadas en género fueron cometida por todos
los actores del conflicto y que, por lo tanto, ha hecho parte integral del andlisis de los
casos 01, 02, 04, 05 y 07. Sin embargo, destacd que hay patrones de violencia moti-
vados en la discriminacidn por razones de género que no encajan en los patrones
planteados en otros casos priorizados. Es decir, que las violencias contra mujeres,
ninas y personas LGBT+ se perpetraron

“no sélo con motivaciones contrainsurgentes, de control social y territorial
insurgente, o de discriminacién étnico racial, (violencia sexual “como arma
de guerra”), sino también asociadas al odio y prejuicio contra las mujeres y
personas con OSIEGD, al ejercicio del poder y la dominacidén contra mujeres
y nifas halladas solas en sus casas, en caminos, rios o parajes y violadas o
sometidas a otras formas de abusos sexuales, dentro o en las inmediacio-

nes de instalaciones o campamentos militares, ademas de violencia sexual



contra mayores de edad por parte de sus companeros o superiores intrafi-
las.” (Sala de Reconocimiento JEP, 2022, parr. 31)

Asi las cosas, con base en sus hallazgos preliminares al respecto, ordend al GRAI
presentar en un término de 60 dias “un universo provisional de hechos [..] asi como
una propuesta de patrones de hechos a partir del andlisis narrativo de los informes”.
La Sala ordend que la propuesta del GRAI integrara los hechos de violencia contra
pueblos étnicos de forma diferenciada, y una identificacién preliminar de compa-
recientes que podrian ser llamados a responder por esos hechos tanto individual
como colectivamente (Ibidem, p. 18)

En 2023, antes del auto de apertura definitiva del caso, la Subseccién Quinta de la
Seccién de Revision del Tribunal para la Paz profirié una sentencia de segunda ins-
tancia respecto de una tutela interpuesta por la Procuraduria delegada ante la JEP
y la sefora Yolanda Perea Mosquera. La demanda buscaba el amparo de los dere-
chos al debido proceso, en particular a contar con una decisidn dentro de un plazo
razonable, asi como los derechos a la igualdad y otros derechos que le asisten a las
victimas de violencia sexual y otras violencias motivadas por el género en el marco
del conflicto. En tal sentido, se solicitdé ordenarle a la Sala de Reconocimiento abrir
definitivamente el Macrocaso 11 segun lo anunciado en el Auto 103 de 2022. La sen-
tencia de la Subseccién Quinta acogid los argumentos de las demandantes vy, por
lo tanto, ordend a la Sala de Reconocimiento “que, en el término perentorio de 30
dias hdbiles contados a partir de la notificacién de esta providencia, decida sobre la
priorizacién del Caso n.° 11” (Subseccién Quinta de Revisiéon TP, 2023, p. 33).

En este contexto, el 21 de septiembre de 2023, la Sala de Reconocimiento de la JEP
dio apertura definitiva al Macrocaso 11, con los rasgos sefialados arriba en la intro-
ducciény en la infografia de apertura. Es decir, cinco aflos después del inicio de sus
actividades, la JEP abridé el macrocaso reclamado por las organizaciones feministas
y LGBT+.

En suma, de este apartado es posible extraer varias conclusiones. La primera, es que

la forma en que se organiza el movimiento feminista para el litigio de casos ante
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la JEP corresponde a la I6gica de redes feministas, que como sefala Annelise Riles,
asegura que aunque la accidn individual de las integrantes del proyecto colectivo
no ceda en sus esfuerzos emancipatorios particulares, en todo caso estan articu-
lados en la consecucién de un propésito comuan (Riles, 2002). En este caso, el fin
comun es avanzar en la obtencidon de justicia para mujeres, nifias y personas LGBT+
a través del litigio individual y la apertura del macrocaso como apuesta colectiva.
La segunda, es que la movilizacién en torno al litigio refleja una expansién virtuosa
de la agenda feminista en torno al problema publico de la guerra en Colombia, en
tanto abraza la diversidad de las experiencias de quienes sufren las consecuen-
cias del orden patriarcal armado y las distintas formas en las que se materializa. En
efecto, el trabajo de Cinco Claves refleja un esfuerzo conjunto de organizaciones de
mujeres y LGBT+, y abarca temas que van desde la ya cldsica violencia sexual hasta
las violencias reproductivas e, incluso, alude a nuevas categorias como el crimen
internacional de persecucion (Diaz Villamil 2020; Chaparro, 2023). Por Gltimo, el tra-
bajo articulado estas organizaciones ilustra como desde el inicio hay un esfuerzo
conjunto y deliberado por traer categorias del derecho internacional de la protec-
ciébn de las personas para cercar o poner limites a la accidn de la JEP para investigar
estos casos, en particular frente a la omision de la Sala de Reconocimiento de abrir
el Macrocaso 11.

En la Gltima seccién, se presentardn unas conclusiones sobre el litigio feminista ante
la JEP, con una reflexiéon sobre lo conquistado, lo que sigue siendo un desafio y los

problemas que se avizoran en el porvenir de esa tarea.

Lo primero y mds importante es destacar que la apertura del macrocaso es una
conquista y un triunfo politico del movimiento feminista y LGBT+ en Colombia. Su
persistencia, su capacidad de integrar miradas innovadoras al litigio, de ampliar
su horizonte de sentido y sobreponerse a los discursos sectarios que cada vez mas
buscan separar las luchas emancipatorias de mujeres y personas con orientacio-
nes sexuales e identidades de género diversa, son todos ingredientes de la formula
del éxito que se concretd con la apertura del Macrocaso 11. Ademds, la apelacién



constante al derecho internacional, el diGlogo con érganos internacionales que vi-
gilan el cumplimiento de tratados internacionales de los que es parte Colombia
y con otros sectores del movimiento feminista internacional sin duda cercaron el
espacio para la toma de decisiones de priorizacidn de la JEP hasta que, por fin, se
adoptd la decision final de dar apertura del macrocaso.

Ahora bien, esta es una conquista agridulce por los desafios y problemas que trae
consigo. El gran desafio que enfrenta el macrocaso es, de forma simple, el tiempo.
En efecto, este caso llega 5 afios después de iniciadas las labores de la JEP, y si bien
tiene avances significativos en la investigacion, no es menos cierto que llega tarde
y que, por lo tanto, es mucho el trabajo que debe acelerarse para que pueda llegar
a las resoluciones de conclusiones donde se refrendard lo que a las victimas les

interesa: el reconocimiento de su calidad de victimas, la verdad y la reparacion' .

Para abordar el desafio (o los desafios), es necesario mencionar que, si bien en el
tercer y Gltimo capitulo de este documento se presenta una sintesis mds detallada
de los retos para el litigio ante la JEP invocados por las organizaciones que integran
en la Alianza Cinco Claves, hay algunos elementos que conviene destacar desde ya
y establecer como se vislumbra su superacién o su abordaje a partir de la apertura
del Macrocaso 11.

En su documento de reflexiones sobre litigio ante la JEP de 2021, la Alianza Cinco
Claves destaca cinco rasgos que desde su perspectiva han limitado la posibilidad
de desarrollar un litigio con perspectiva de género ante la JEP en los primeros ma-
crocasos abiertos por esa Jurisdiccion. Al respecto, Cinco Claves sefialé que el liti-
gio de casos en los que hay una motivacién discriminatoria contra mujeres, nifas y
personas LGBT+, se han presentado los siguientes desafios:

" Evento: Macrocaso 11 de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género rela-
cionadas con el conflicto armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia. Intervencién
de Lilibeth Cortés Mora.
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2> Cuadro No. 4. DESAFIOS DEL LITIGIO ANTE LA JEP EN CASOS SOBRE VBG

Violaciones al

derecho de acceso
a la justicia y debido
proceso

Multiplicidad de cargas para
el reconocimiento de las
victimas, dentro de las cuales se

encuentran:

)» Presentacion de informes:
en total, las organizaciones
de la Alianza entregaron,
para 2021, 14 informes sobre
violencias basadas en género
en el conflicto. Sin embargo, al
asumir las organizaciones las
cargas logisticas, emocionales y
presupuestales de la elaboracién
de informes, todas las victimas
que no hayan podido participar
en esos procesos probablemente
no logren siquiera tocar la puerta
de entrada a la Jurisdiccion,
rol que deberia suplir la propia
JEP con sus herramientas
investigativas.

J>  Acreditacién de
victimas: las organizaciones que
integran la Alianza lograron la
acreditacion de 40 victimas para
2021. Al respecto, sefialan que los
limites temporales y espaciales
impuestos por los despachos
relatores autbnomamente

restringen la posibilidad de

Debido a que la etapa de
presentacion de informes ya
fue superada, es esperable

que las fuentes de informacion
adicionales a los informes
presentados por victimas y
organizaciones de derechos
humanos no logren superar

el déficit de informacion
cuantitativa precisa que la
misma Sala de Reconocimiento
identificd en el auto de
apertura al delimitar el Universo
Provisional de Hechos. Al
respecto, es necesaria una
actitud proactiva de la Sala de
Reconocimiento para suplir los
vacios temporales, territoriales
y de identificaciéon de posibles
responsables. En cualquier
caso, es importante anotar

que el Auto de apertura sefiala
que tal vez sean necesarias
nuevas contribuciones de la
sociedad civil para suplir estos
vacios desde una perspectiva
cualitativa. En tal sentido, con
la apertura del macrocaso
deberdan establecerse lineas de
accioén territorial que permitan

alcanzar a las victimas que




acredita r mds victimas, lo
cual se suma a la barrera que de
por siimplicaba la inexistencia
del macrocaso especifico (188

victimas hasta 2021).

han sido documentadas en

distintos registros como la Red
Construyendo, los informes del
Centro Nacional de Memoria
Historica, los de la Comision de
la Verdad y el Registro Unico
de Victimas donde se incluyen
victimas probablemente
dejadas por fuera de los
informes presentados por las

organizaciones.

Dificultades para la
participacion de las
victimas y el didlogo
entre victimas,
comparecientes y JEP

En este apartado se destacan

(i) la falta de uniformidad en las
reglas para la notificacion de
audiencias con comparecientes
o versiones voluntarias; (ii)
demoras injustificadas o retardos
en la respuesta de los despachos
sustanciadores a las solicitudes
de las organizaciones; (iii)

envio tardio de transcripciones
de versiones voluntarias

con comparecientes; (iv) la

falta de un ejercicio serio de
contrastacion de la informacién
aportada en las versiones
voluntarias; (v) la participacién
desigual en las versiones
voluntarias segln el macrocaso

y las reglas dictadas por cada

Dado que el macrocaso tiene tres
relatores, es indispensable que
se fijen reglas de juego uniformes
que garanticen una particion
efectiva y en condiciones de
igualdad de todas las victimas.
Este reto debe asumirse,
ademads, teniendo en cuenta la
reserva que han presentado las
organizaciones respecto de la
decision de establecer patrones
y subcasos por actor armado y
no por conductas, con lo cual se
puso en el centro de la discusion
a los perpetradores y no la
experiencia de las victimas. Esto
no deberia traducirse en falta de
uniformidad en el tratamiento y

participacién de las victimas y
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despacho sustanciador; (vi)

limitaciones al principio dialégico
en la medida en que muchas
veces los cuestionarios a los
comparecientes no incluyen
preguntas sobre las VBG o si lo

hacen permiten su negacion.

sus representantes.

Incumplimiento
del régimen de
condicionalidad
por parte de los
comparecientes

En las versiones voluntarias, se
presenta una reproduccion de
un “guién  preestablecido” de
negacion de los hechos por parte
de los comparecientes, o que a
su turno incumple el régimen de

condicionalidad de la JEP.

Este desafio tiene el potencial

de perpetuarse y agravarse

con la apertura del macrocaso,
sobre todo si se tiene en cuenta
que como se seflala de forma
reiterada por las organizaciones,
el dnimo de negacioén de los
hechos de violencia sexudl,
reproductiva y de género mads
ampliamente por parte de los
comparecientes persiste. Este
reto tiene manifestaciones

muy concretas, como las
recusaciones sobre la Magistrada
Lily Rueda, quien como relatora
del Caso 007 ha liderado una
estrategia mas clara para
reconocer las “facetas de género
del reclutamiento y utilizacién de
NNA”, y las afectacion diferencial
amujeres y personas LGBT+, y
que se ha enfrentado a varias
recusaciones por supuesta
“cercania” a las victimas 'y por
su trayectoria previa en el

movimiento de mujeres.




Desconocimiento

de la verdad de las
victimas en contravia
de los hallazgos
presentados por las
organizaciones que
las representan

En desarrollo de las versiones
voluntarias y en el ejercicio

de contrastaciéon para la
formulacion de preguntas

hay varios hallazgos hechos

por las organizaciones que se
desconocen, como por ejemplo:
(i) habia un control efectivo de
la sexualidad de mujeres, nifas
y personas LGBT+ dentro y fuera
de las filas de las FARC-EP; (ii)

si era una prdéctica de guerra
cometer actos de discriminacion
por razones de género y emplear
métodos como la violencia
sexual para ejercer control sobre
poblaciones, intimidar y cumplir
otros propodsitos relacionados

con la guerra.

Las lecciones que han dejado 5

anos de versiones voluntarias,
con la elaboracion de los
respectivos cuestionarios y
mecanismos de participacién de
victimas debe permitir superar
este reto, sobre todo porque ya
es parte de la verdad judicial
con base en la cual se tuvieron
por decantadas las razones

que justificaron la apertura del

MACrocdaso.

Amenazas ala
seguridad de las
victimas

Sustraccién sistematica de la
UIA de su deber de proteccion de
las victimas que se encuentran
en riesgo en virtud de su
participacion en el proceso o
incluso por otras razones
derivadas de la persistencia
de la confrontacién armada en
sus territorios. Esta sustraccion
se evidencia en la imposicidn
de trabas a las solicitudes de

proteccién y la prolongacion

Es un hecho notorio que

la seguridad del pais se
deteriora a un paso acelerado,
especialmente en las zonas
donde histéricamente se ha
librado la confrontaciéon armada.
En ese sentido, es indispensable
que la UIA tome acciones
necesarias para que las victimas
no desaparezcan y puedan estar
seguras al menos en su vida e

integridad personal en lo que
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excesiva en los tiempos de resta del proceso.

respuesta.

Elaboracion propia con base en el documento “Lecciones de litigio ante la JEP: qué ha pasado con la violencia
sexual, la violencia reproductiva y otros crimenes motivados en la sexualidad de la victima”,
Cinco Claves, 2021 (2023).

Ademads de los retos identificados en 2021, es importante subrayar que las organi-
zaciones reportan un agotamiento persistente de las victimas que hace mella en la
legitimidad del proceso transicional. Al respecto, las organizaciones han manifesta-
do que las victimas estdn exhaustas no sélo por no percibir resultados concretos a
mads de 5 anos de iniciado el proceso ante la JEP'2 Este agotamiento generalizado
se relaciona con otras circunstancias, como, por ejemplo, la falta de recursos para
garantizar la subsistencia diaria de las victimas, la pérdida de expectativas frente
a la posibilidad de obtener verdad o reparacidon como resultado del proceso, y la
persistencia de las condiciones de inseguridad en sus territorios (Ibidem). A este
reto habria que sumar el hecho de la muerte de las victimas, muchas de ellas como
consecuencia de las secuelas que dejo la violencia armada en sus cuerpos, un dra-
ma humano, social y politico que de forma elocuente pone de presente por qué la
apertura tardia del macrocaso es problematica.

Otros retos de naturaleza juridica tienen que ver con lo probatorio, la calificacién
juridica de las conductas y los criterios de imputacion a los maximos responsables.
En lo probatorio, persiste un desafio en la medida que, si bien el caso fue abierto, la
JEP adn insiste en la ausencia de material probatorio suficiente y contundente para
avanzar con las imputaciones. En tal sentido, las organizaciones han manifestado
que este discurso tiene dos efectos: (i) minar la legitimidad del caso y con ello la
posibilidad de promover el reconocimiento de los comparecientes; (ii) amenazar

con la falta de éxito del potencial litigio en clave adversarial al que se puede llegar

12 Evento: Macrocaso 11 de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género rela-
cionadas con el conflicto armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia. Intervencio-
nes de Maria Susana Peralta, Lilibeth Cortés y Viviana Rodriguez.



en virtud del no reconocimiento de las conductas por parte de los comparecientes
(Ibidem).

En cuanto al reto juridico, las organizaciones vienen destacando desde hace tiempo
el riesgo de la falta de uniformidad tanto en la calificacion juridica de las conductas
como en los criterios de imputacién que han adelantado los despachos relatores
en cada uno de los macrocasos abiertos antes y que han alcanzado la fase de de-
terminacién de hechos y conductas. En tal sentido, se destacan retos relacionados
con el uso de herramientas juridico-penales y la posibilidad de dar una mirada de
regreso al derecho nacional, especialmente al Cédigo Penal, que tiene tipos pena-
les especificos sobre, por ejemplo, violencia reproductiva, como no lo hace el Esta-
tuto de Roma’3. En cuanto a los criterios de imputacion, persiste la duda de si la JEP
apuntard al uso de la coparticipaciéon en aparatos organizados de poder (articulo
25) del Estatuto de Roma o si se aventurard a imputar con base en el articulo 28
del Estatuto, es decir, la responsabilidad del superior, tal y como lo permite el Acto
Legislativo 01 de 2017. Por ahora, hasta el Gltimo auto de determinacion de hechos y
conductas, esto es, el Auto No. 03 de 5 de julio de 2023, correspondiente a la situacion
territorial de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte (Macrocaso 02), la postura dominante
es la de aplicar la teoria de la coparticipacion o coautoria mediata en virtud de
aparatos organizados de poder (art. 23(3)(a)ER). Aunque no hay un criterio unifor-
me en las organizaciones sobre esas alternativas, el reto se relaciona especialmen-
te con la solidez de la coparticipacion en la jurisprudencia penal internacional frente
a la aplicacién endeble de la responsabilidad del superior, especialmente después
de que la sentencia de apelaciones del Caso Bemba en la Corte Penal Internacional
descartara esa posibilidad particularmente en la violencia sexual (Ibidem).

Por Gltimo, un problema. ¢Serd que la apertura tardia del caso redundard en un
sacrificio renovado de los derechos de las victimas de violencias discriminatorias
por razones de género, esta vez en la JEP? La amenaza constante del no reconoci-
miento por parte de los comparecientes apareja consigo la probabilidad de juicios
adversariales. Con ello, ademds, vendria la posibilidad de perder participacién en

13 Evento: Macrocaso 11 de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género rela-
cionadas con el conflicto armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia. Intervencion
de Maria Camila Correa.
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la definiciébn de sanciones propias con enfoque de género. Sin embargo, como se
adelanté en el cuadro No. 4, la JEP puede anticiparse a la concrecion de este riesgo
promoviendo un discurso que dé cuenta de los importantes hallazgos, esfuerzos y
herramientas probatorias que las litigantes han aportado a instancias suyas. Ade-
mas, la UIA deberd apropiarse técnica y materialmente de los estdndares probato-
rios sobre las violencias basadas en género, especialmente la violencia sexual, a los
que se refiere el informe de Cinco Claves sobre la necesidad de abrir un macrocaso
especifico para estas violencias (Alianza Cinco Claves, 2021, pp. 4-15).

Por todo lo anterior, vale la pena concluir este punto con una respuesta a la pre-
gunta de ¢por qué la nocidn de litigio es importante para el movimiento feminista
frente al reconocimiento de las violencias en Colombia, especialmente en el mar-
co de un proceso de naturaleza esencialmente restaurativa?'* Porque como han
manifestado las organizaciones, para la lucha feminista los espacios judiciales de
cualquier naturaleza implican una impugnacién a estructuras y relaciones de po-
der histéricas's, incluso los que se edifican con base en pretensiones restaurativas
y dialégicas. La razdn es bastante simple: las justicias nunca han sido disefadas
para abordar la complejidad de la experiencia de violencia y discriminacién con la
que conviven a diario mujeres, ninas y personas LGBT+. En tal sentido, incluso por
fuera de la l6gica adversarial, concebir las practicas de intervencion, incidencia y
despliegue de experticias feministas ante la JEP como litigiosas implica reconocer
que lo que hay detrds es un clamor por la ciudadania plena y por el reconocimiento
irrestricto de que las violencias contra las mujeres, las ninas y las personas LGBT+ en
el conflicto no fue una anomalia, sino un vector estructurante de sus dindmicas y su
alcance devastador sobre la sociedad colombiana.

Dentro de esas aspiraciones, la cuestion de las reparaciones suscita preguntas
convergentes y a la vez especificas, mds adn si se consideran las singularidades del
proceso transicional y sus pretensiones restaurativas. Ultimo punto de reflexion de
este documento.

14 Evento: Macrocaso 11 de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género rela-
cionadas con el conflicto armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia. Intervencién
de Rosa Elena Suadrez.

15 Evento: Macrocaso 11 de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género rela-
cionadas con el conflicto armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia. Intervencién
de Lilibeth Cortés Mora.



REPARACIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL PROCESO JUDICIAL TRANSICIONAL Y
RESTAURATIVO ANTE LA JEP.

Taly como se sefiald en la introduccién de este texto, este apartado tiene por objeto
retomar algunas de las consideraciones recurrentes esbozadas por las personas
que participaron en el panel “Reparaciones y justicia restaurativa”, realizado en el
marco del evento antes citado, para proponer una breve reflexién en torno a ellas a
partir de la literatura disponible y en atencién a los retos que supone para la JEP y
el movimiento feminista y LGBT+ la apertura del Macrocaso 11. Para cumplir con ese
cometido, esta seccién se dividird en dos partes. En la primera se hard referencia al
alcance de la reparacion en el marco de la JEP y las dificultades que puede presen-
tar. Para, en segundo lugar, revisar las medidas con enfoque reparador dispuestas
en el Auto 05 de 2023 de la SRVR a la luz de los obstdculos en el acceso a la justicia
que la Alianza 5 Claves venia identificando en el litigio.

En relacién con el primer punto es claro que durante los Ultimos afos la garantia del
derecho a la reparacién ha sido central en las discusiones acerca de los derechos
de las victimas, especialmente frente aquellas personas que resultaron afectadas
en contextos de graves violaciones a los derechos humanos. De ese modo, los re-
conocimientos a nivel internacional y nacional que inicialmente enmarcaron este
derecho en una tradicidén propia de un enfoque meramente restitutivo se fueron
ampliando para dar cabida a una comprension mucho mds amplia y ambiciosa
(Dioz Gémez et al., 2009).

En ese contexto surgieron los Principios y Directrices bdsicas sobre el derecho a la
reparacién que sefalaron mecanismos, procedimientos y métodos para hacerlo
efectivo (Corporacién Humanas, 2008). Delimitando la restitucién, la indemnizacion,
la rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no repeticion como componen-
tes de una reparaciéon plena y efectiva. Precisamente en esa comprension, que su-
pera el componente netamente econdmico, surge el concepto de reparacion inte-
gral. Esta expresiéon aludia, al menos en principio, a la posibilidad que debian tener
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todas las personas victimas de una violacidn a sus derechos humanos de acudir
al escenario judicial para obtener una reparacién que correspondiera con el dafio
efectivamente sufrido.

A partir de alli, aun cuando fuese posible encontrar voces disidentes frente a de-
terminadas formas de reparacién, en especial en paises con recursos escasos y
demandas sociales importantes ligadas a la desigualdad y a la pobreza (Guzman
Rodriguez et al,, 2023. P. 1-2), podria decirse que se construyd un relativo consenso
acerca de la contribucién que supone la garantia de este derecho no sélo para la
satisfaccion de las victimas, sino ademdas para la consolidacion de un Estado que
supere un pasado e, incluso, que lidie con un presente violento (Diaz Gémez et al.,
2009. P.17).

Justamente en esos contextos de desigualdad profunda y grupos histéricamente
vulnerados por encarnar la diferencia, surgirian reflexiones en torno a las limitacio-
nes de una reparacion que pretendiera volver a la situacion previa a la ocurrencia
del hecho victimizante y se propondrig, en su lugar, la necesaria apuesta por modi-
ficar las relaciones de subordinaciéon y exclusién que en un primer momento permi-

tieron que la victimizacion se produjera (Uprimny & Saffon, 2009. P. 34).

Desde esta perspectiva, la reparacidn tiene necesariamente una vocaciéon politica
que excede el proceso juridico sobre el que hasta ese momento se habia asentado
(Uprimny & Saffon, 2009. P.39). Ademds, abogaba por el reconocimiento de los con-
textos que daban lugar a experiencias que, aunque individuales, compartian una
misma matriz de opresion y, por ende, demandaban respuestas mds ambiciosas.
Asi surgio la idea de reparacién transformadora que mds tarde fue incorporada en
documentos de distintas instancias de la ONU (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2022; Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2013).
Por su parte, el surgimiento creciente de herramientas que reconocian de manera
especifica los derechos humanos de las mujeres fue Gtil para institucionalizar mu-
chas de las preocupaciones y las reivindicaciones de la movilizacidon feminista en
torno al lugar de las mujeres en la esfera publica en general y, en particular, en los
procesos transicionales. A partir de alli, el deber de debida diligencia en materia de

prevencion, sancion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres se convertiria



en el marco fundamental para comprobar el cumplimiento de las obligaciones in-
ternacionales de los estados (Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon con-
tra la Mujer, 2017).

Por esta via se posiciond la necesidad de tener en cuenta las vivencias e impactos
diferenciados de las mujeres en tiempos de guerra a través de la incorporacion de
lo que posteriormente se llamd enfoque de género, pero que inicid como una preo-
cupacién por la condicién de la mujer (Conferencia mundial de Derechos Humanos,
1993).

Al respecto, vale la pena insistir en dos asuntos. El primero tiene que ver con el con-
texto de invisibilizacion histérica de las voces de las mujeres en los procesos de
justicia transicional. No es casual que las victimizaciones sufridas por las mujeres
hayan ocupado un lugar marginal en las experiencias de tribunales internaciona-
les y de comisiones de la verdad, si es que acaso fueron reconocidas (Rubio-Marin,
2007. P. 18). En ese sentido, las consideraciones institucionales sobre la necesidad
de incorporar una lectura de género en la garantia de los derechos de las victimas
son mads bien recientes y se concretan de manera transversal por primera vez en el

proceso de paz colombiano (Grupo de Género en la Paz, 2021).

En relacion con el alcance del enfoque de género, si bien es facil entrever con lo
hasta aqui dicho que en principio este enfoque estaba ligado a una comprension
estrecha del género entendido como sexo y sinbnimo de mujeres, lo cierto es que
las reivindicaciones feministas y del movimiento LGBT+ han puesto de presente que
el fundamento de la violencia patriarcal estd intimamente ligada a la asimetria de
poder y a los estereotipos asignados tanto a mujeres como a personas LGBT+, por
lo que una visién restrictiva del enfoque de género simplemente afectaria la ca-
pacidad de reconocer y modificar las desigualdades de género que afecta la vida
de estas personas y que antecede el conflicto (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2022) .

Teniendo en cuenta justamente este reconocimiento de las raices estructurales de
la violencia y del continuum de esta en tiempos de paz y de guerra, rGpidamente
las construcciones tedéricas feministas llegarian a la conclusién de que el deber ser
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de las reparaciones con enfoque de género pasaba necesariamente por la inclu-
siébn de un componente transformador. Es decir, no bastaba con reconocer que las
mujeres y personas LGBT+ también habian sufrido la guerra y que lo hacian de una
forma que demandaba una respuesta diferente, sino que ademads debia procurarse
la transformacién de las desigualdades que dieron lugar a la violencia con el fin de
evitar que se produjera nuevamente (Declaracién de Nairobi sobre el derecho de
las mujeres y las nifas a interponer recursos y obtener reparaciones, 2007).

ARos mas tarde la Recomendacion general No. 30 del Comité CEDAW (2013.P. 6)
reconoci6 de forma mds explicita que el deber de debida diligencia, que hasta el
momento se habia entendido propio de las etapas de investigacion, juzgamiento y
sancion, debia hacerse extensivo, en tanto derivado del derecho de las mujeres de
vivir una vida libre de violencia, a la fundamentacion del deber de reparar las vio-
lencias especificas sufridas por las mujeres.

Hasta este punto es posible identificar, al menos, tres adjetivos que acompafian
la obligacién de reparacidn y que tienen una clara incidencia en su aplicacion: el
componente integral, transformador y de género. Todos paulatinamente reconoci-
dos en el dmbito nacional e internacional como estdndares minimos para los Es-
tados. Pese a estas aparentes claridades, lo cierto es que la forma en la que la re-
paracién se ha materializado dista de ser uniforme (Diaz Gémez et al,, 2009. P.19) Y,
muy por el contrario, pone en evidencia un entendimiento heterogéneo del alcance
de uno y otro enfoque 1.

En el caso colombiano, al igual que en otros muchos lugares, el derecho a la repa-
racién se entendié en un comienzo necesariamente ligado al escenario judicial. En
un primer momento por las vias ordinarias ofrecidas en sede de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo y posteriormente por los cauces establecidos para este
fin en la Ley 975 de 2005 (Guzman Rodriguez et al., 2023, P.10).

En estos contextos, el dafno ocupaba un lugar central en la determinacidn de las
reparaciones y erq, en ese sentido, integral. En otras palabras, existia o debia existir
una correspondencia entre las decisiones de la rama judicial y los perjuicios oca-
sionados a las victimas. Sin embargo, esto suponia, de un lado, un gasto estatal



enorme en contextos de graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos
-como el nuestro-y, del otro, una exigencia demasiado alta en términos probatorios
que no necesariamente todas las personas podian satisfacer y unos procesos de
muy larga duracién que restaban efectividad a las medidas finalmente adoptadas.
A esto se sumaban problemas especificos de equidad entre victimas producidos,
por ejemplo, por la competencia otorgada a los jueces de Justicia y Paz (Guzman
Rodriguez et al,, 2023 p. 10).

Para intentar zanjar estas dificultades surgirian los programas de reparacion admi-
nistrativas como una alternativa fundada en el principio de solidaridad que preten-
dian responder mds rapidamente a las expectativas legitimas de las victimas (Co-
lombia Diversa, 2018), asi como utilizar de forma mas eficiente los escasos recursos
con los que contaba el Estado.

En Colombia dicha incorporacion se produjo a través de la Ley 1448 de 2011. Ademds
de reconocer explicitamente los derechos de las victimas del conflicto armado, esta
ley establecid una serie de procesos e instituciones tendientes a garantizarlos. En
el caso de la reparacién, previd la creacién de una Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y dispuso indemnizaciones
tasadas - es decir con un tope mdximo- ligadas ya no a la prueba del dafo cuya
dimensidn no ocupaba un lugar central en el otorgamiento de la reparacién, sino a
la comprobacién de la victimizacién sufrida a través de un procedimiento adminis-

trativo.

Pese a las diferencias que pudiesen existir entre el esquema judicial y el administra-
tivo, también en este dltimo se hablaba de reparacién integral’s. Ya no en el sentido
del reconocimiento y consideracion de la totalidad de las afectaciones sufridas a la
hora de decretar la reparacion, sino mds bien en la comprension amplia, diferen-
ciada y transformadora de las diferentes medidas que componen este derecho y
gue se sefalaron en los parrafos precedentes (Congreso de la RepUblica de Colom-
bia, 2011. Art. 25).

13 Evento: Macrocaso 11 de la JEP. Pasado, presente y porvenir del litigio en violencias de género rela-
cionadas con el conflicto armado, 16 de noviembre, Universidad Externado de Colombia. Intervencién
de Diana Guzman.
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Ademds de esta consideracion, dicha Ley incluyd en su articulo 13 el enfoque dife-
rencial como un principio de obligatoria observancia que reconocia las caracteris-
ticas particulares de determinadas poblaciones por, entre otras, su género y orien-
tacién sexual. Para concretar esta apuesta, dispuso la formacion de funcionarios/as
en temas de género, asi como medidas especificas en materia de confidencialidad,
participacién, atencidn preferencial en procesos de restitucién y apoyo para la re-
construccién de procesos de movilizacién para las mujeres. Con lo cual, al menos
en principio, era posible constatar la existencia de una reparacion integral, transfor-
madora y con cierta sensibilidad en materia de género.

A partir de la firma del Acuerdo de paz con las FARC la discusion acerca de los de-
rechos de las victimas, que en realidad nunca habia cesado, se hizo mds relevante.
Sin embargo, el Acuerdo no cred un nuevo andamiaje para la garantia del derecho
a la reparacion, sino que establecid mecanismos para fortalecer algunos compo-
nentes y establecid que las tres entidades que conforman el Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantia de no Repeticion debian satisfacer los derechos de
las victimas impulsando medidas con contenido reparador (Dejusticia, 2023. P.17).

En todo caso, el Acuerdo (2016) hace referencia en varias ocasiones a las “medidas
de reparacion integral para la construccién de paz” que buscan, a través del for-
talecimiento de los mecanismos existentes y la adopcidn de nuevas medidas “la
reparacién del dafo causado” (Punto 5.1). Dentro del listado de estas medidas in-
cluyen, entre otros, los actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad co-
lectiva, las acciones concretas de contribucion a la reparacidn y la reparacién psi-
cosocial (Punto 5.1.3). Estos se implementan por la JEP, dado el enfoque restaurador
que debe guiar su accionar, a través de los trabajos, obras y actividades con con-
tenido restaurador-reparador (TOAR) como parte del régimen de condicionalidad
aplicable a todas las personas comparecientes que les exige contribuir a la verdad,
la reparacion y las garantias de no repeticion de las que son titulares las victimas.

El articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017 al intentar precisar el alcance de este en-
foque senala que “preferentemente busca la restauracion del dafo causado y la
reparacién de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar
la situacién de exclusion social que les haya provocado la victimizaciéon.” Aqui, de



nuevo, aparece el dafno como factor determinante de la reparacion, aunque la Cor-
te Constitucional en la sentencia C-080 de 2018 fue clara en sefialar que a la JEP no
le correspondia ordenar pagos econdmicos dada la existencia de los programas
previstos en la Ley 1448 (Corte Constitucional, 2018).

Frente a la incorporacién del enfoque de género, como se anuncid antes y se ha
sefialado con insistencia en la literatura disponible, el Acuerdo adoptd alrededor
de 122 medidas en los seis puntos que lo componen (Grupo de Género en la Paz,
2021). En el caso del SIVJRNR este deber fue retomado en el punto 5.1y en el Acto
Legislativo 01 de 2017, ademds de incluirse dentro de los criterios orientadores del
sistema (Punto 5.1.1.1.1) y de los principios basicos del componente de justicia (Punto
5.1.2). Tanto la Ley 1922 de 2018 (art. 1) y la Ley 1957 de 2019 (art. 18) precisaron que la
incorporacion de esta perspectiva se predicaba respecto a la totalidad de las ac-
tuaciones adelantadas por la JEP.

De hecho, fue precisamente la Ley Estatutaria de la JEP (Ley 1922 de 2028) la que es-
tablecid en su articulo 65 que los proyectos de reparacion relacionados con la vio-
lencia basada en género, ademds de ser necesariamente consultados con las vic-
timas, deben estar encaminados a la transformacion de los estereotipos machistas
y a la resignificacién de las labores tradicionalmente asociadas con la feminidad.
En la misma lineq, los Lineamientos para la implementacidn del enfoque de género
de la JEP expedidos por la Secretaria Ejecutiva (2020. P. 52) establecen la naturaleza
transformadora de este tipo de medidas.

Con todo esto, es posible identificar nuevamente la concurrencia de los enfoques
antes identificados. En teorig, el Acuerdo apuesta por una reparacién integral, re-
paracién que en el caso de la JEP debe ser también transformadora, con enfoque
de género y, ademds, restauradora. Sin embargo, de nuevo acd el alcance de cada
uno de estos componentes parece diverso y estd llamado a adecuarse a las parti-
cularidades de la JEP, con todo y las dificultades que eso pueda generar.

Por esa razdn, la pregunta acerca de los estdndares exigibles y las expectativas
razonables frente al componente de reparacién de la JEP propuesta en el panel es
mMas que pertinente y se echa de menos en las discusiones académicas e institucio-
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nales. En particular ala luz de tres elementos centrales. Estos son: i) el lugar del dafo
en la reparacioén, i) las implicaciones de la adopcién de un enfoque restaurador y
iii) la transformacién de la reparacién colectiva tal y como se conocia en virtud de
la Ley 1448 de 2011.

En primer lugar, debe senalarse que, aunque la JEP es un escenario judicial y que el
Acuerdo y las leyes subsecuentes hacen referencia al daino como elemento defini-
torio de la reparacion, en la prdctica esto no estd sucediendo. No solamente porque
las reparaciones econdmicas le estdn vetadas a la JEP, de tal forma que el dafo
material es dificilmente resarcible y estaria limitado por la tasacidon que en sede
administrativa se haga al respecto. Sino, ademas, porque los TOAR en tanto los prin-
cipales, pero no Unicos espacios con contenido reparador —como se senalard en el
siguiente apartado—, estdn estrictamente ligados al reconocimiento de los com-
parecientes. Ya seda en sede de TOAR anticipados o como resultado de sanciones
propias. En ambos casos, adicionalmente, limitados en buena medida por la dis-
ponibilidad de recursos con la que cuentan los comparecientes que deciden reco-
nocer su responsabilidad y contribuir con la reparacién como parte del régimen de
condicionalidad.

Asi las cosas, las actuaciones de esta jurisdiccion parecen estar mds encaminadas
a abonar el camino en el reconocimiento del dafno generado a mujeres y personas
LGBT+ victimas de violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproduc-
tiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, mas que a formular medidas de re-
paracidén que puedan atenderlo. Lo primero por supuesto tiene un componente re-
parador a la luz de una comprension holistica de la reparacién y supone un avance
enorme en un contexto en el que el subregistro, la subestimacién de la gravedad
de estos hechos y la ausencia de una clara voluntad politica habian desconocido

estas victimizaciones.

En este sentido, es imprescindible que la JEP sea clara con las victimas respecto al
alcance de la reparacion que alli podrd obtenerse, de tal forma que no se defrauden
nuevamente las expectativas de quienes tienen ya una relacion de profunda des-
confianza con la institucionalidad. Tal reconocimiento permitird ademdas plantear
discusiones mds transparentes y nutrir las posibilidades a partir de experiencias



comparadas y recomendaciones formuladas por expertas.

Frente a este punto, por ejemplo, las consideraciones de la jurisprudencia interame-
ricana en relacion con los dafos inmateriales que incluyen el dafo psicolégico, el
dafio fisico, el dafio al proyecto vida y los dafos colectivos o sociales (ONU Mujeres
& Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Pard, 2023. P. 31-33) pare-
cen particularmente pertinentes en cuanto ayudarian a identificar las experiencias
y vivencias de las victimas, no sélo a partir del hecho victimizante, lo que ya supo-
ne un avance en el reconocimiento de la ciudadania plena de mujeres y personas
LGBT+.

En segundo lugar, la adopcién de un enfoque restaurador como guia de las ac-
tuaciones de la JEP implica una serie de retos que tampoco han sido clarificados
hasta el momento. Como lo sefialan Uprimny & Saffon (2005) este enfoque surgid
en escenarios de micro criminalidad y, aunque pronto se trasladd a contextos tran-
sicionales debido a las ventajas que en materia de reconstruccion del tejido social
y participacion de las victimas podia tener, sus implicaciones pueden, de hecho,
generar efectos adversos.

Tal es el caso del excesivo protagonismo y confianza en las versiones de los com-
parecientes como resultado de la no congruencia entre las manifestaciones de las
victimas y sus relatos. El modelo de justicia dialdgico que plantea la jurisdicciéon se
erige sobre el supuesto del reconocimiento, sin embargo, como se advirtié en el
apartado anterior de este texto justamente ese es uno de los principales obstdculos
que han enfrentado las victimas de violencia basada en género. En ese sentido, es
posible que muchos de los hechos y conductas determinados se vean abocados al
escenario adversarial en el que la contribucién a la reparacion no parece plantear-
se como una opcién. Creando, por esa viag, un nuevo tratamiento inequitativo entre
las victimas (Barragdn, 2023).

Las dificultades identificadas por la literatura en la ejecucion de los TOAR respecto
a: i) la ausencia de estandares claros para que la Secretaria Ejecutiva verifique el
contenido reparador-restaurador, ii) la ausencia de acompafamiento técnico que
garantice la calidad de las propuestas hechas por los comparecientes, iii) la falta
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de claridad de los mecanismos que garanticen la participacion de las victimas, iv)
la ausencia de incentivos para realizar TOAR anticipados y reconocer la responsa-
bilidad en casos de violencia de en razén del género, v) la escasa de articulacién
con las demds entidades involucradas en la reparacién y vi) la falta de financia-
cién (Sandoval et al, 2021) ejemplifican a la perfeccién algunos de los inconvenien-
tes generados por la incorporacién de un enfoque restaurador en las reparaciones
adoptadas en el marco de la JEP.

En dltimo lugar, es preciso plantear algunas inquietudes que surgen a partir de la
idea de reparacion colectiva que retoma el Acuerdo y las normas que lo desarrollan

a la luz de las dindmicas de la violencia en razén del género.

Con ese fin, es importante recordar que la reparacion colectiva aparecié por pri-
mera vez en Colombia en la Ley 975 de 2005 (art. 49) como el conjunto de acciones
tendientes a recuperar la institucionalidad en las zonas mds afectadas por la vio-
lencia y fue retomado por la Ley 1448 de 2011 (art. 151 y siguientes) como herramienta
para atender el daio ocasionado por la violacidon de los derechos colectivos, los
derechos individuales de los integrantes de los colectivos y el impacto de estas vio-
laciones en i) grupos y organizaciones sociales o ii) comunidades determinadas a
partir de reconocimiento o en razdén de la cultura, propdsito o territorio.

En ese sentido, a la vez que resaltan el potencial transformador del reconocimiento
de las dimensiones familiar, comunitaria y organizativa en estos procesos y ponen
de presente la importancia de garantizar la participacion de mujeres en espacios
mixtos y la necesidad de definir mecanismos adecuados de participacion, los estu-
dios sobre reparacién colectiva han sido enfaticos en sefialar la importancia de que
los grupos cuenten con una identidad propia y, ojald, preexistente a la violacién de
los derechos para evitar las divisiones y frustraciones entre las victimas (Corpora-
cién Sisma Muijer, 2017. P. 37).

Si bien el Auto No. 05 de 2023 intenta hacer una caracterizacion de la temporalidad
y territorialidad de los diferentes subcasos, lo cierto es que la transversalidad y la
permanencia de la violencia en razén del género hacen dificil llegar a definiciones
concluyentes, especialmente en el subcaso 1 en el que mayor niumero de presun-



tos responsables se han individualizado (SRVR, 2023. FJ. 149). Esta violencia ocurrié
en todo tiempo, todo lugar y por parte de todos los actores del conflicto, con va-
riaciones por supuesto, lo que hace muy dificil que en la priorizacidn de hechos y
conductas que adelante la JEP para determinar los méaximos responsables sea po-
sible identificar con los criterios fijados en la Ley 1448 de 2011 sujetos de reparacion

colectiva.

En cambio, la apuesta frente a este tipo de reparacion parece estar mas ligada al
aspecto simbdlico y al potencial transformador que puedan tener los TOAR. Vale la
pena entonces que el Sistema de Justicia Restaurativa, cuya creacién se ha anun-
ciado, tenga en cuenta las dificultades y particularidades que esta nueva compren-

sién de la reparacién colectiva genera.

En el segundo punto de este apartado, como ya se anunci6, se retomardn breve-
mente las consideraciones realizadas por todas las personas que integraron el ya
citado panel respecto a la necesidad de comprender la totalidad del proceso como
parte de la reparacién, en linea con lo sefalado por la literatura especializada.

A pesar de que en principio podria creerse que la garantia del derecho a la repa-
racion se materializa fundamentalmente en la sentencia que pone fin al proceso y
determina las medidas a implementar. Lo cierto es que, tanto desde la academia
como desde la movilizacion social, incluyendo a la Alianza 5 Claves, se ha conside-
rado que las reparaciones con enfoque de género son producto de un proceso que
tiene impactos materiales y simbdlicos relevantes (Guillerot, 2009). En particular,
se ha senalado que la forma en la que se construye la verdad judicial de los casos
objeto de reparacidn es clave.

Tal y como se menciond antes, la reparacion pasa también por el reconocimiento
del dafo generado por las victimizaciones sufridas por mujeres y personas LGBT+,
asi como de las violencias preexistentes enmarcadas en un contexto de discrimina-
ciéon estructural. AGn mas, supone la identificacion de los obstaculos en el acceso

a la justicia que han caracterizado el relacionamiento de las mujeres y personas
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LGBT+ con los tribunales y la adopcidon de medidas encaminadas a hacer frente a
estas (Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Muijer, 2017).

De hecho, fue precisamente la ausencia de estas consideraciones en los macro-
casos abiertos para ese momento una de las razones esgrimidas por la Alianza 5
Claves para justificar la urgencia de la apertura de un caso nacional de violencia
sexual, violencia reproductiva y otros crimenes motivados en la sexualidad de la
victima. Para llegar a esta conclusion, las organizaciones realizaron una identifica-
cién de los obstdculos que se venian presentando a las victimas de violencia basa-
da en género y que se retomardn brevemente por las razones que a continuacion
se explican (Cinco Claves, 2021; 2022).

En este auto, como ha sucedido en las providencias que dan apertura a los otros
diez macrocasos anteriores, no se hacen alusiones amplias a la reparacion por ex-
ceder el objetivo de este. Sin embargo, es posible encontrar consideraciones que
pueden dar luces sobre la comprensién de la reparacién. Sobre todo, teniendo en
cuenta que la SRVR hace un reconocimiento explicito de los debates en torno a la
violencia sexual, se propone aprender de las “lecciones de las experiencias ante-
riores y la critica académica” (FJ. 117), reconoce los aportes de las organizaciones
sociales y sefiala que la incorporacion de un enfoque diferencial de género debe
estar incorporado en todas las etapas del proceso, atendiendo al deber de debida
diligencia reforzada aplicable a la investigacion de estos casos (FJ. 43).

Entonces, aunque resulta imposible evaluar a partir de este auto las medidas con-
cretas de reparacion, si es factible, desde una comprension amplia del enfoque re-
parador, evaluar la forma en la que la SRVR se propuso hacer frente a los obstéculos
en el acceso a la justicia que suelen tener un impacto desproporcionado en las
mujeres y personas LGBT+.

Para adelantar esta labor, en el presente escrito se retomardn las dificultades iden-
tificadas por las organizaciones durante el litigio en la JEP (ver Cuadro 1), como se
menciona en los parrafos precedentes, y posteriormente se revisard si existen den-
tro del auto acciones que pretendan remediar esta situacion.



2> Cuadro n®5. OBSTACULOS IDENTIFICADOS POR ALIANZA 5 CLAVES

En los conceptos que
rigen el actuar
de la JEP

DURANTE EL LITIGIO ANTE LA JEP.

» En relacion con el concepto de centralidad de las victimas,

se da prevalencia a la voz de los victimarios (tal como ocurre en

la justicia ordinaria), tanto en el procedimiento como en el plano
simbdlico.

» Frente a la verdad plena, elemento indispensable para definir
el régimen de condicionalidad, no se evidencia estrategia que haga
frente a la negacion absoluta de la violencia sexual.

» Por Gltimo, frente a la conexidad, no se evidencia utilizacion
de la presuncion constitucional de conexidad de la violencia sexual

cometida en el marco del conflicto armado.

Registrode las
violencias en razén
del género

No existe variable para identificar hechos de violencia sexual, por
lo que es funcidn de la JEP adelantar acciones encaminadas a
establecer el universo de casos. No puede esta instancia limitarse
a recibir informes por parte de la justicia ordinaria ignorando el
subregistro que caracteriza estas cifras y los problemas en la

identificacioén de los responsables.

Cargas para el
reconocimiento de
las victimas que
se traslada a las
organizaciones
sociales

La Alianza encontrd que los requisitos temporales y espaciales
exigidos para la acreditacion dentro de los macrocasos se estd
convirtiendo en un “prelitigio”. En el caso de la limitacion temporal
se encuentra que ésta se impuso de manera arbitraria e inamovible
de acuerdo a informacion de la jurisdiccion ordinaria que no suele

referirse a la violencia sexual o reproductiva.

Notificaciones

Se notifica la citacion a versiones voluntarias de manera tardia o

indebida a las apoderadas.
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Andlisis de hechos y
pruebas

Andlisis estereotipado que conduce a la impunidad.

Respuesta a
requerimientos,
solicitudes de
aclaracion,
correccioén o
comentarios

Respuesta a requerimientos, solicitudes de aclaracién, correccion o

comentarios.

Participacion de las
victimas

La participacion directa depende sobre todo de la politica de cada
despacho. En particular en el macrocaso 7 ha implicado la necesidad
de determinar un/a Gnico/a vocero/q, lo que diluye la especialidad de

los distintos litigios.

Versiones voluntarias

» De las versiones parte el desconocimiento de la comision

de este tipo de crimenes, sin que exista mecanismo que haga frente

a esto. Ademds, no se hace frente a versiones diferentes entre
comparecientes. Aunque en algunos cuestionarios se incluye una
seccidn especifica sobre género, la Alianza considera que esto genera
una metodologia descontextualizada respecto a otros crimenes.

» Se admite, por parte de funcionarios/as, la utilizacién de
palabras despectivas y los comentarios sexistas contra representantes.
» Dado que la fase de recoleccién y contrastacion se nutre

de las versiones voluntarias, los informes de organizaciones, los
informes de la Fiscalia y otros érganos estatales y las observaciones

a las versiones voluntarias, en el caso de la violencia sexual suele
presentarse una contraposicion casi absoluta entre las versiones y los
relatos de las victimas. Esto, sumado a la desconfianza y dificultades

para hablar, genera consecuencias adversas para las victimas.




OBSTACULOS DESCRIPCION

Garantias de La Unidad de Investigacion y Acusacion cred un nuevo requisito
seguridad para otorgar proteccion. Asi, se exige —de manera desmedida y sin
fundamento legal— que se evidencie el nexo de causalidad entre el
riesgo de la persona y su participaciéon ante la JEP (p.34). La mayoria
de las solicitudes de proteccién presentadas por las organizaciones
que componen la Alianza han sido negadas, o que ha implicado que

las victimas queden totalmente desprotegidas.

Fuente: elaboracién propia a partir de: Cinco Claves, 2021; 2022 (2023).

Como puede verse, los cuestionamientos en términos de debido proceso, acceso a
la justicia y, en dltimas, acceso a las reparaciones, eran amplios y diversos segun
la experiencia de las organizaciones que componen la Alianza 5 Claves. Estos se
materializan no sélo en la exigencia de la apertura de un macrocaso nacional sobre
violencias basadas en género, sino que pasaban ademds por demandar los nece-
sarios ajustes que debia adelantar la JEP para reconocer las particulares experien-
cias de mujeres y personas LGBT+ en relacion con el conflicto y la institucionalidad,
so pena de reproducir muchos de los yerros de la justicia ordinaria.

Por esa razdn, es ya una victoria para las mujeres y personas LGBT+ que ademds
de la aperturag, el auto contenga consideraciones especificas orientadas a garan-
tizar los derechos de las victimas y aln mds, que estas se efectden luego de un
reconocimiento explicito a los obstdculos que han enfrentado en el dmbito judicial
las victimas de violencia sexual. En particular: (i) las dificultades para realizar las
denuncias, (i) la estigmatizacién social y familiar que puede generar hablar de lo
sucedido y (iii) las posibles afectaciones de seguridad (FJ. 279).

Para sortear estas dificultades la Sala ordend a la Secretaria conformar un equipo
de trabajo y los recursos necesarios para acompanar psicosocial y psico-juridi-
camente a las victimas, asi como para adelantar los procesos de anonimizacidn
de los diferentes documentos que contengan informacién sobre estas. En relacién
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con las condiciones de seguridad, ordend a la UIA presentar una estrategia para la
prevencién y proteccién de las victimas acreditadas atendiendo los enfoques de
género y diferencial y a los avances que sobre la materia se hayan adelantado en
otros casos.

Adicionalmente, la providencia ordena a la Secretaria Ejecutiva — en linea con la
participaciéon que requiere la puesta en marcha del enfoque de género- la rea-
lizacion de una propuesta tendiente a acompafar “una robusta participacién de
las organizaciones de victimas” (Orden No. 5). Asi, establece que dicho documento
debe contemplar la necesidad de adelantar una campana de acreditacidn ma-
siva, el acompanamiento a las victimas para su participacién en diligencias y la
definicién de vocerias unificadas a partir de los sub-casos. Hace un llamado ade-
mas a disponer las herramientas para dar una respuesta célere a las peticiones e
inquietudes planteadas por las victimas a través de la creacion de un sistema de
informacidn. En la misma lineq, instruye a la Secretaria Ejecutiva para que destine el
personal requerido para la adecuada notificacion y gestion del caso.

Como puede verse, se toman medidas en relacidon con prdcticamente todos los
puntos sefialados con la Tabla 1, salvo con la metodologia requerida para la in-
corporaciéon del enfoque de género en las versiones voluntarias. En relacién con lo
demads, serd un reto para las organizaciones revisar que dichas instrucciones se
materialicen en medidas adecuadas y debidamente implementadas en el marco
de este y todos los macrocasos en los que las mujeres y personas LGBT+ puedan ver
afectado su derecho a ser reparadas.



CONCLUSIONES: APRENDIZAJES Y RETOS A
PROPOSITO DEL MACROCASO 11.

El consenso sobre la perspectiva de género en la justicia transicional es relativa-
mente reciente, pero ya ha ganado una densidad y cardcter técnico, gracias a la-
boratorios institucionales y normativos como el colombiano. La apertura del ma-
crocaso 11 por parte de la JEP se inscribe dentro de esa trayectoria, con la cual debe
dialogar y de la cual debe aprender multiples lecciones. Especificamente, se espera
una especie de didlogo virtuoso con el balance que dejan los procesos de justicia y
paz, las reparaciones en el marco de la ley de victimas y a la vez tener presente las
pobres cifras en materia de sentencias condenatorias, asi como de atribucién clara
de responsabilidades en materia de violencias basadas en el género, sexuales, dis-
criminatorias en razén de la sexualidad, en fin, que arroja el pasado reciente.

Ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, el movimiento feminista llegd con todo el
“equipaije” que proviene de esos laboratorios previos y que le sirvid como una herra-
mienta para consolidarse como una comunidad de conocimiento experto feminista
sobre las violencias que las mujeres, las nifas y las personas LGBT+ experimentaron
durante el conflicto. En tal sentido, la estrategia que finalmente condujo a la aper-
tura del Macrocaso 11 integré una serie de acciones individuales y colectivas en red
que permitieron (i) el avance de discusiones relevantes a nivel juridico, probatorio
y politico sobre las violencias armadas motivadas en el género durante la guerra
y, (i) poner limites claros al poder decisorio de la Sala de Reconocimiento de la JEP
como titular de la priorizaciéon, una herramienta central en la definicion de aquello
que estructurd y dio sentido a la lucha armada en Colombia.

Sin embargo, la apertura del Macrocaso es una conquista compleja, en tanto supo-
ne preocupaciones renovadas sobre desafios legados por la experiencia de litigio
en otros macrocasos Yy, también nuevos retos y problemas. En particular, a la JEP le
queda la tarea compleja de asegurar que la apertura tardia del caso no supondrd
actualizar el fendbmeno de impunidad que se cierne histéricamente sobre las violen-
cias de género relacionadas con el conflicto. Ademds, deberd proponer categoriza-
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ciones juridico penales tanto en la calificacién de conductas como en la imputacién
coherentes y uniformes, para asi garantizar en condiciones de igualdad el acceso
a la justicia de las victimas. Por Ultimo, ante un potencial escenario de litigio adver-
sarial, es importante una incorporacion seria de los estdndares probatorios de las
violencias basadas en género, particularmente la violencia sexual, detallada de for-
ma clara por documentos de Cinco Claves como el informe que ofrece argumentos

para la apertura del macrocaso.

Finalmente, el texto, ademads de reconocer nuevamente el avance sustancial que
supone tanto la apertura del macrocaso como muchas de las consideraciones del
auto en la garantia de los derechos de las victimas y en un didlogo enriquecedor con
los aprendizajes y mejoras que las organizaciones feministas y LGBT+ han puesto de
presente, plantea algunos aspectos importantes a la hora de evaluar el alcance de
la reparacion en el marco de la JEP. Recoge asi una serie de inquietudes planteadas
en el evento que dio lugar a este texto con el fin iniciar una conversacion teérica y
prdctica frente al lugar del dafio, el enfoque restaurativo y la reparacién colectiva a
propodsito del macrocaso 11.
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