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Informe agenda legislativa del gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego en la legislatura 2022-2023

En el documento se abordan los siguientes puntos: (I) como ha sido la relacion gobierno oposicion en las camaras
legislativas; (II) el nimero de iniciativas radicadas por el Gobierno Nacional y aquellos proyectos con iniciativa
gubernamental que hicieron transito de la legislatura 2021-2022; (III) cudl es el contenido de las iniciativas del
Gobierno de Gustavo Petro Urrego que fueron aprobadas en la primera legislatura y; (IV) algunas conclusiones
sobre el mapa de las bancadas, los retos de la agenda legislativa del gobierno en la proxima legislatura y, cuales
deberian ser los derroteros de las relaciones del Gobierno nacional y de la oposicion para el éxito de la agenda
legislativa y el buen funcionamiento del Congreso de la Republica.

I. Las Bancadas que apoyan al gobierno y las bancadas que estan en la oposicion. ;Cual es el rol que
cumplen las bancadas independientes: ;Cémo iniciaron y cémo terminaron las bancadas en ambas
camaras legislativas?

De conformidad con el articulo 171 de la Constitucion, el Senado de la Republica esta conformado por 108
senadores: Cien (100) por circunscripcion nacional; dos (2) de la circunscripcion indigena; cinco (5) curules del
partido Comunes, en virtud del punto No. 1 del Acuerdo de Paz firmado con las Farc?; y uno (1) que corresponde
al excandidato presidencial que obtuvo la segunda votacion més alta en la eleccion presidencial.

Por su parte, en los términos del articulo 176 de la Constitucion, la Camara de Representantes esta conformada
por 187 Representantes: 161 curules elegidas por la circunscripcion territorial; una (1) curul para los raizales de
San Andrés y Santa Catalina, que no ha sido provista; una (1) curul para los colombianos residentes en el exterior;
dos (2) curules por las circunscripcion de las comunidades afrodescendientes; una (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, una (1) que le corresponde al excandidato a la vicepresidencia que obtuvo la segunda
votacidon mas alta; cinco (5) para el Partido Comunes, en virtud del punto No. 1 del Acuerdo de Paz firmado con
las Farc y 16 curules para las circunscripciones transitorias especiales de paz®, en adelante CITREP.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la oposicion) y con el propodsito de ejercer los
derechos reconocidos a las organizaciones de oposicion y algunos derechos para las organizaciones
independientes, los partidos y movimientos politicos deben declarar su posicion frente al gobierno. Sin embargo,
estas organizaciones pueden por una sola vez modificar el sentido de su declaracion durante el periodo de
Gobierno.

En otras palabras, deben declararse en oposicion, en independencia o de gobierno, lo cual implica que las
organizaciones politicas con bancadas en el Congreso de la Republica deben actuar de conformidad con la
declaracion publica de la organizacion respectiva.

En la actualidad existen treinta y cuatro (34) organizaciones politicas con personeria juridica reconocida por el
Consejo Nacional Electoral®, de las cuales 19 estan representadas en el Senado de la Republica. En virtud de la
postulacion de listas que 9 agrupaciones presentaron de forma independiente y 10 agrupaciones por postulaciones
que hicieran en coalicion®.

! Informe elaborado por las docentes investigadoras Floralba Padron Pardo y Carolina Rico Marulanda, directoras del Observatorio. En la elaboracion de
este informe contamos con la participacion de Juan Camilo Rodriguez Vizcaino, asistente de investigacion. Bogota, 12 de julio de 2023.

2 En desarrollo de este punto del Acuerdo de paz se expidié el acto legislativo No. 03 de 2017, por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”. Estas curules solo estaran
vigentes para los mandatos constitucionales del Congreso de la Republica 2018-2022 y 2022-2026.

3 En la composicién de la Cdmara de Representantes es necesario hacer algunas precisiones: a) esta contemplada una curul para las comunidades raizales,
definida en el articulo 6 del acto legislativo No. 02 de 2015, asi: “La circunscripcion territorial conformada por el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad con la ley.” El gobierno
nacional expidi6 el Decreto 1211 de 2018, por medio del cual se crea la mesa de interlocucion, participacion y seguimiento al cumplimiento de los
compromisos del Gobierno Nacional con el Pueblo Raizal, el cual establece el disefio del Estatuto del pueblo raizal, dentro del cual se debe contemplar como
sera provista la curul de la cdmara de representantes. Debe hacerse una consulta previa para poder definirse y no se ha realizado atn, razén por la cual esta
curul no esta aun ocupada por un miembro de la comunidad raizal; b) En relacion con las curules de las victimas, elegidas en las circunscripciones transitorias
especiales de paz, se debe sefialar varios instrumentos juridicos: i) las 16 curules fueron consignadas en el Acto Legislativo 02 de 2021. En virtud de la
sentencia SU-150 de 2021, se deben elegir para los periodos constitucionales del Congreso de la republica 2022-2026 y 2026-2030, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo Final de Paz y en la reforma constitucional mencionada; ii) El Gobierno nacional mediante Decreto No. 1207 de 2021, adopto
disposiciones para la eleccion de los representantes a la camara por las dieciséis (16) circunscripciones transitorias especiales de paz; vy, iii) La ley 2267 de
2022 definié como se integrarian las curules a las comisiones constitucionales permanentes y se dispuso que, solo para efectos de la composicion de las
comisiones actuardn como una bancada.

4 Al respecto de las curules elegidas por las circunscripciones transitorias especiales de paz es importante sefialar que su eleccion implicé una modificacion
de dos elementos del sistema electoral. Por un lado, la circunscripcion que en esta ocasion esta conformada por territorios de diferentes departamentos para
la eleccion de la Camara de Representantes, cuando tradicionalmente la circunscripcion para esta corporacion coincidia con la division politica de Colombia
por departamentos. Por otra parte, se altera la regla de un ciudadano un voto, puesto que los ciudadanos ubicados en las 16 circunscripciones tienen derecho
a votar por estos candidatos y por los de la circunscripcion ordinaria del departamento al que pertenecen.

SAl respecto puede consultarse la informacion oficial del Consejo Nacional electoral en: https://www.cne.gov.co/partidos-politicos-con-personeria-juridica-
vigente (consultado el 21 de junio de 2023).

¢ Tres (3) de las listas para esta corporacién fueron postuladas a través de tres coaliciones, a saber: i) Coalicion Mira — Justas Libres; ii) coalicion Alianza
Verde y Centro Esperanza, integrada por Alianza Verde, partido Verde Oxigeno y partido Alianza Social Independiente; y iii) coalicion Pacto Historico
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Por su parte, en la Camara de Representantes estan representadas aproximadamente 18 agrupaciones politicas. La
falta de precision obedece a la dificultad de identificar qué partido o movimiento politico con personeria juridica
otorgo el aval en el caso de los candidatos electos por las coaliciones que participaron, en especial la del Pacto
Historico. Adicionalmente, se encuentra representando un grupo significativo de ciudadanos “’Gente en
movimiento”.

Lo que permite afirmar que no todas las organizaciones politicas con personeria juridica tienen bancadas en el
Congreso y no todas las bancadas responden a una organizacion politica’.

Lo anterior, refleja problemas en el disefio de la organizacion y funcionamiento del Congreso, pues no se
contempla la figura de la bancada mixta o nada se dice de la bancada unipersonal, entre otras cuestiones que
resultan determinantes para el adecuado rol de los congresistas®.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que las bancadas y las organizaciones politicas son dos figuras distintas y
con roles diferentes. El disefio constitucional ha dejado ver zonas grises en la practica: disparidad de criterios entre
la bancada y la organizacion, érdenes de actuar en contra de la declaratoria en esta legislatura®. La complejidad de
esta situacion se hace mas latente en la organizacion de la Camara de Representantes, cuyas curules se eligen en
multiples circunscripciones.

A continuacion, presentamos el nimero y la relacion de las bancadas en el Senado de la Republica y en la Camara
de Representantes, las cuales presentaron variaciones entre los dos periodos de la legislatura, en virtud de la
modificacion de la posicion frente al gobierno que algunas organizaciones politicas registraron en el Consejo
Nacional Electoral.

1. El Senado de la Republica

a. Las bancadas en el Senado en el primer periodo de la legislatura 2022-2023:

El inicio de la agenda legislativa del Gobierno de Gustavo Petro Urrego estuvo enmarcado por un Senado de la
Reptblica conformado por once (11) bancadas que se discrimina asi: de las cuales siete (7) apoyaban al gobierno,
que estan representadas en setenta y nuevo curules (79) curules'’; una (1) bancada de oposicion representada en
13 curules; y tres (3) bancadas se declararon en independencia que representan 15 curules. Resulta oportuno
advertir la situacion de la curul del exsenador Rodolfo Hernandez Suarez, quien se posesiond, pero su posicion
ante el gobierno nunca fue clara. El 11 de octubre de 2022 la plenaria del Senado aceptd su renuncia, razon por la
cual esta curul no esta provista'!.

En la siguiente tabla podemos ver la ilustracion de las bancadas y su respectiva organizacion politica:

integrada por la Unién Patridtica, el movimiento ADA, el Polo Democratico Alternativo, el movimiento politico Colombia Humana, el Movimiento
Alternativo Indigena y Social -MAIS- y el partido Comunista Colombiano -PCC-.

7 De conformidad con la informacién entregada por el Consejo Nacional Electoral el 8 de mayo de 2023, se advierte que existen organizaciones politicas con
personeria sin bancadas en el Senado, como Colombia justa libres; Partido Demdcrata Colombiano, movimiento de Salvacion Nacional y el partido politico
Digital en Marcha. Mencién aparte debe hacerse de: i) el Partido politico Fuerza de la Paz, que no tiene bancada. Este es el partido que preside Roy Barreras
Montealegre, quien fue elegido por la Coalicion del Pacto Historico, de la Alianza Democratica A mplia; y ii) el partido Oxigeno Verde, cuya bancada esta
en disputa con la dirigencia de la organizacion. Pues podria ser un partido, formalmente con bancada, pero materialmente desconectado de ella.

8 Al respecto pueden ilustrarse los siguientes casos: 1) el caso del Representante Miguel Polo Polo, representante a la camara por la circunscripcion de las
comunidades afrodescendientes, cuya curul esta en cuestion por la pertenencia a estas comunidades y no cumplir con los requisitos de ley. El representante
Polo Polo fue avalado por el consejo comunitario Fernando Rios Hidalgo aval6 la candidatura para las elecciones a la Camara de representantes 2022-2026.
El dos de agosto de 2022 el consejo comunitario en mencion tomo distancia del representante por sus posturas aliadas con las bancadas de oposicion. El
consejo comunitario apoya al Gobierno; ii) El senador Humberto de la Calle y el representante Daniel Carvalho estan en la Coalicion centro esperanza, con
el partido oxigeno verde. Este partido los expulsa de forma irregular, pero ahora tiene curul y ambos son bancadas, pero hay una desconexion entre los lideres
del partido oxigeno verde y los dos miembros de la bancada. El consejo Nacional electoral declard irregular la expulsion, pero ambos congresistas tienen una
posicion distinta y distancia con el partido y pueden enfrentarse a problemas juridicos por la violacion del régimen de bancadas y, posibles sanciones del
partido politico; y, iii) La representante Marelen Castillo y los dos representantes elegidos por el movimiento de la Liga Contra la corrupcion, estan en disputa
con el ex-senador Rodolfo Hernandez por el liderazgo de la organizacion politica. Son bancadas que tienen conflictos con la respectiva organizacion. Por
ultimo, el acto legislativo 02 de 2015 le otorgd por derecho propio al segundo en las elecciones de presidente y vicepresidente de la republica una curul en
el Senado y la Camara de Representantes, situacion que puede ocasionar que estos congresistas no pertenezcan a ninguna bancada. En esta legislatura,
Rodolfo Hernandez renuncio a su curul en el Senado. Todos estos casos impactan la organizacion y el funcionamiento de la Comision Constitucional Primera
y de la plenaria de Senado de la Republica. Y en tltimas las relaciones gobierno y oposicion.

% Al respecto podemos citar algunos ejemplos: i) la votacién de la representante liberal Maria Fernanda Lopera de la ponencia para primer debate de la
reforma a la salud en la Comision VII de la Camara de representantes, en contra de la decision del partido liberal. Organizacion que ha iniciado los
procedimientos disciplinarios correspondientes contra la Representante Lopera por violar la ley de bancadas (disciplina parlamentaria); ii) La firma de la
ponencia de la reforma laboral por el representante conservador Jorge Quevedo, razén por la cual el partido le ha suspendido el derecho a voz y voto mientras
se realiza la investigacion disciplinaria por violacion al régimen de bancadas (disciplina parlamentaria); y, iii) El caso de los partidos liberal y de la U, que
aun cuando contintan siendo de la coalicion de gobierno, con bancadas que deben apoyar la agenda legislativa propuesta, han anunciado que no acompafaran
el tramite de la reforma a la salud. Lo cual ha generado dos crisis ministeriales.

19 Debemos tener en cuenta que en la bancada del partido liberal estaba el senador electo Mario Castafio Pérez, quien no se posesiond y cuya curul esté vacia
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucional. Razon por la cual las curules que apoyan al gobierno son 78.

! En este mandato constitucional, el movimiento MAIS tiene una situacion que amerita ser referenciada: uno de sus candidatos elegidos se presentd en la
lista del Pacto historico en la circunscripcion ordinaria. Y otro de sus miembros fue elegido por una de las curules de la circunscripcion indigena. Si bien es
cierto, que una bancada estd compuesta por aquellos miembros que se presenten en la misma lista electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
108 constitucional, también es cierto que ambos senadores al pertenecer a la misma organizacion politica deben responder a la misma plataforma ideoldgica,
identidad de ideales politicos y relacion con el programa. Razon por la cual hemos tomado como una sola bancada al Movimiento MAIS. Al respecto puede
consultarse la informacion del Consejo Nacional Electoral: https:/www.cne.gov.co/elecciones/elecciones-2022/infografia-congreso-de-la-republica-2022-
2026-cne (consultado el 29 06 de 2023).
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BANCADAS PARTIDOS -COALICION

Partido Liberal.
Partido Conservador
Partido de la U.
Partido Comunes. 7
Coalicion Alianza Verde y Centro Esperanza.

Pacto Historico.

Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS.

Gobierno

Partido Centro Democratico. 1
Partido Cambio Radical.
Coalicion MIRA- Justa Libres 3
e Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia.

Oposicion

Independientes

Con base en lo anterior se puede afirmar que el gobierno contaba con un apoyo de 77 curules que representa el
72,64% del Senado de la Repuiblica para tramitar las diferentes iniciativas de ley y de reforma constitucional. Este
escenario politico era propicio para que el Gobierno radicara 7 proyectos en el primer periodo de la legislatura,
como se desarrolla en el numeral (I1a).

b. Las bancadas en el Senado en el segundo periodo de la legislatura 2022-2023:

El mapa de las bancadas vario para el segundo periodo de la legislatura, que es desde el 16 de marzo hasta el 20
de junio de 2023, incluso antes, pues de conformidad con el tramite previsto para la aprobacion de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo'?, este proyecto debia radicarse en el Congreso de la Republica el 7 de febrero de 2023.
Esta situacion obligd al Gobierno Nacional a convocar a sesiones extraordinarias para la discusion y aprobacion
de éste'.

En desarrollo de la facultad de modificacion de la declaracion politica, prevista en el articulo 6 de la Ley 1909 de
2018, algunas organizaciones politicas ejercieron este derecho, y en consecuencia aumento el nimero de partidos
y movimientos en oposicion e independencia.

La composicion del Senado cambid, con ocasion de la modificacion registrada por los partidos Conservador y
Cambio Radical. El partido Conservador, dejo de pertenecer a la coalicion de gobierno y se declar6 en

independencia; y el partido Cambio Radical dej6 de ser independiente y se declard en oposicion al gobierno.

Esta situacion redujo el nimero de partidos que apoyan al Gobierno, como a continuacion se ilustra:

BANCADAS PARTIDOS

Partido Liberal.
Partido de 1a U.
Gobierno Partido Comunes.
Coalicion Alianza Verde y Centro Esperanza.
Pacto Historico.

Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS.

Partido Centro Democratico.
Partido Cambio Radical.
Partido Conservador.
Coalicién MIRA- Justa Libres 3
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia.

Oposicion

Independientes

Lo anterior significa, que el gobierno desde la mitad de la legislatura tenia 62 senadores que representan el 58,49%
del Senado de la Republica para continuar con el tramite de las iniciativas de ley y de reforma constitucional
presentadas. Esto, ademas, se refleja en la conformacion de la mesa directiva de la plenaria del Senado, en la cual
tanto el presidente como el primer vicepresidente hacen parte de la coalicion de gobierno.

El gobierno mantiene el apoyo de la mayoria del Senado de la Republica. En este periodo decide presentar cinco
proyectos en esta camara: i.) acuerdo de inversiones entre Colombia y Venezuela; ii) el sistema de proteccion
integral para la vejez; iii) aplicacion en el derecho interno de sentencias, dictdmenes y demds decisiones de
tribunales internacionales; iv) mecanismos de sujecion a la justicia ordinaria, garantia de no repeticion y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas; y, v) por el cual se establecen los parametros para
determinar el ntimero de diputados.

12 E1 PND es la ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

13 De acuerdo con esto, el Gobierno expidié el Decreto No. 160 de 6 de febrero de 2023 por el cual se convoca a sesiones extraordinarias, que se componen
13 proyectos ley ordinarias: E1 PND, la prohibicion del fracking, el cambio de la denominacion del Ministerio de cultura; el que establece el 12 de octubre
como el dia de la diversidad étnica y cultural; el proyecto por medio del cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria y Proyecto de la infraestructura
ferroviaria nacional. Los demas 7 proyectos son proyectos de leyes aprobatorias de tratados y convenios internacionales. El Decreto No. 224 de 15 de febrero,
que amplia la convocatoria a sesiones extraordinarias con la inclusion del proyecto de la reforma a salud y, por tltimo, el Decreto No. 236 de 17 de febrero,
el cual incorpord el proyecto de ley que adiciona y modifica el presupuesto general de la nacion de la vigencia fiscal 2023.
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Sin embargo, 62 curules de la plenaria que apoyan al gobierno, obligan a tener una disciplina estricta de asistencia
y de votacion de todos los senadores de la coalicion de gobierno. Puesto que para deliberar se necesitan 27
senadores, para poder iniciar el debate de cualquier iniciativa (quorum deliberatorio); y para tomar decisiones, esto
es para votar, se necesitan 54 senadores presentes (quorum decisorio).

En este escenario, la coalicion de gobierno deja de tener holgura en la plenaria de Senado y empieza a reflejarse
la necesidad de ampliar el dialogo con las bancadas en oposicion e independientes. Pues, resulta muy dificil poder
realizar los cambios legislativos propuestos sin la participacion de todas las bancadas presentes en el Senado de la
Reptiblica. Lo que redunda en el respeto al principio democratico y respeto de mayorias/minorias que orientan el
procedimiento legislativo en nuestro ordenamiento juridico constitucional.

Adicional a lo anterior, la decision del Consejo de Estado de declarar la nulidad de la eleccion del presidente de
esta Camara legislativa, Roy Barreras Montealegre, impact6 la organizacion y el funcionamiento de la legislatura.
Roy era una figura relevante para el éxito de la agenda legislativa en general y la del Gobierno en particular y, un
interlocutor con didlogo asertivo con los voceros de las demas bancadas'®.

Ahora bien, en consideracion a la precision realizada en parrafos anteriores, en relacion con la diferencia entre el
comportamiento de las agrupaciones politicas y las bancadas, es necesario tener en cuenta como es el mapa de las
diferentes bancadas en cada una de las Comisiones Constitucionales Permanentes, en la medida que su integracion
es distinta y condiciona la aprobacion de las iniciativas legislativas.

c¢. Comisiones Constitucionales Permanentes

A continuacion, presentaremos la conformacion de cada una de las comisiones y el estado de las relaciones de las
bancadas de gobierno y de oposicion al finalizar la legislatura:

e Comision Primera de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Primera esté
conformada por 22 Senadores, de los cuales trece (13) pertenecen a la bancada de gobierno; cinco (5) a la bancada
de oposicion y tres (3) son independientes. Sin embargo, por la renuncia presentada por el Senador Rodolfo
Hernandez Suérez, dicha curul esta desprovista y la comision esté integrada por veintiuno 21 Senadores.

BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes: 1
Partido de la U: 2
Partido Liberal: 3
Gobierno Coalicion Pacto Historico: 3

Coalicion Centro Esperanza: 3

Movimiento Alternativo Indigena y social - MAIS:
1

., Centro Democratico: 2
Oposicion ) ) : 5

®  Partido Cambio Radical: 3
Tndependiente e Partido Conservador: 3 3

¢ Comision Segunda de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision esta conformada por
trece (13) miembros, de los cuales siete (7) pertenecen a la bancada de gobierno; tres (3) a la bancada de oposicion
y tres (3) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS
(] Partido de la U: 1
Gobierno (] Partido Liberal: 2 7
(] Coalicion Pacto Historico: 3
®  Coalicion Centro Esperanza: 1
. (] Centro Democratico: 2
Oposicion 3
[ Cambio Radical: 1
Independientes ®  Partido Conservador: 2 3
[ Partido MIRA: 1

14 En la Plenaria del dia 6 de junio de 2023 se eligi¢ presidente del Senado por el periodo restante de la legislatura a Alexander Lopez Maya, miembro de la
coalicion de gobierno.
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e Comision Tercera de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Tercera esta
conformada por diecisiete (17) de miembros, de los cuales once (11) pertenecen a la bancada de gobierno; cuatro
(4) ala bancada de oposicion y dos (2) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes: 1

Partido de la U: 2
Partido Liberal: 4 11
Coalicién Pacto Historico: 2

Gobierno

Coalicién Centro Esperanza: 2

Centro Democratico: 2
Cambio Radical: 2
Partido Conservador: 2 2

Oposicion

Independientes

e Comision Cuarta de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Cuarta esta conformada
por quince (15) de miembros, de los cuales nueve (9) pertenecen a la bancada de gobierno; cuatro (4) a la bancada
de oposicion y dos (2) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS TOTAL

Partido de la U: 2

Gobierno Partido Liberal: 3

Coalicion Pacto Historico: 3

Centro Democratico: 2
Partido Cambio Radical: 2
Partido Conservador: 2 2

Oposicion

°
°
°
®  Coalicion Centro Esperanza: 1
°
°
°

Independientes

e Comision Quinta de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Quinta esta conformada
por catorce (14) miembros. En este mandato constitucional son 13 integrantes, puesto que una curul esta vacia'>.
Las curules estan repartidas de la siguiente manera: ocho (8) pertenecen a la bancada de gobierno; cinco (5) a la
bancada de oposicion y dos (2) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes: 1
Partido de la U: 1
Partido Liberal: 1 7
Coalicion Pacto Historico: 2
Partido Alianza Verde: 2
Partido Centro Democratico: 2
Partido Cambio Radical: 2
Partido Conservador: 2 2

Gobierno

Oposicion

Independientes

e Comision Sexta de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Sexta estd conformada
por 13 miembros, de los cuales ocho (8) pertenecen a la bancada de gobierno; dos (2) a la bancada de oposicion y
tres (3) se declararon independientes.

BANCADAS AGRUPACION POLITICIA MIEMBROS
® Partido Comunes: 1
Gobierno ® PartidodelaU: 1 3
®  (Coalicion Pacto Historico: 4
®  Coalicion Centro Esperanza: 2
Oposicion ®  Partido Centro Democritico: 1 2

15 Ver nota al pie pagina No. 7.
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[ Partido Cambio Radical: 1

Independientes ®  Partido Conservador: 2 3

®  Partido MIRA: 1

e Comision Séptima de Senado

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comisiéon Séptima esta
conformada por catorce (14) miembros, de los cuales ocho (8) pertenecen a la bancada de gobierno; dos (2) a la
bancada de oposicion y cuatro (4) se declararon independientes.

BANCADAS \ AGRUPACION POLITICA No. DE MIEMBROS
Partido Comunes: 1
Partido de la U: 1
Partido Liberal: 1
Coalicion Pacto Historico: 2 8
Partido Alianza Verde: 1

Partido Alianza Social Independiente: 1

Gobierno

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia: 1

Oposicion Partido Centro Democratico: 2 2

Partido Conservador: 2
Partido MIRA: 2

Independientes

2. La Camara de Representantes

Al igual que el Senado, la declaracion de las organizaciones politicas condujo a cambios en las bancadas en la
Camara de Representantes. Sin embargo, es preciso indicar que la relacion entre legislativo y ejecutivo en la
Camara de Representantes es mas compleja en virtud de la eleccién en multiples circunscripciones.

Lo anterior, se complejiza aun mas con la aprobacion del Acto Legislativo 02 de 2015 que autorizo a las
organizaciones politicas con personeria juridica para postular candidatos en coalicion a corporaciones publicas.

Esto puede suponer que en algunas circunscripciones se presentaron listas de candidatos avalados por una
organizacion politica, pero se presentaron en coalicion con otra organizacion politica. Lo que puede llegar en la
practica a plantear que dichas organizaciones realicen las campafias y se presenten al electorado juntos, pero
cuando estén en la organizacion y funcionamiento de la Camara de Representantes no necesariamente voten
alineados o respondan a la misma forma en relacion con su posicion con el Gobierno Nacional.

Por ejemplo, en la Camara hay 9 coaliciones que eligieron 11 curules, entre las que estan la coalicion del partido
Conservador con el partido Centro Democratico en el departamento de Sucre. Uno es un partido de gobierno, luego
independiente y estd en coalicion en Sucre con el principal partido de la oposicion. Otro ejemplo es el de Antioquia,
en este departamento de eligido un representante de la coalicion Cambio Radical-Mira/justa libres. Uno es un
partido independiente y otro es de oposicion.

En ambos casos se debe revisar cudl fue el partido que entreg6 el aval para saber como debe actuar el congresista.
Sin embargo, esto ocasiona una desconexion profunda entre lo que sucede en la campafia, las promesas al
electorado y como actua el elegido en el Congreso de la Republica. Lo que contribuye a la mala imagen e
indisciplina de los congresistas y le resta seriedad a la labor del poder legislativo.

En la Camara de Representantes, ademas de las 9 coaliciones mencionadas, tienen representacion 16
organizaciones politicas, 1 grupo significativo de ciudadanos y 16 curules de las CITREP.

A continuacion, se presentan el mapa de las bancadas en el primer y segundo periodo de la legislatura 2022-2023:
a. Las bancadas en el primer periodo de la legislatura 2022-2023

El inicio de la agenda legislativa del Gobierno de Gustavo Petro Urrego estuvo enmarcado por una Camara de

Representantes por treinta y tres (33) bancadas que se representan a: i) 16 organizaciones politicas'®; ii) un grupo

significativo de ciudadanos; iii) 16 CITREP. Adicionalmente, hay 11 curules elegidas por 9 coaliciones.

Diecinueve (19) bancadas apoyaban al gobierno, que estan representadas en ciento veintinueve (129) curules; tres

(3) bancada de oposicion representada en 19 curules; y tres (3) bancadas se declararon en independencia que
representan 19 curules.

16 Es importante precisar que aqui se incluye al Pacto Histérico, por no tener con precision el nimero de los partidos que integraron la coalicién en cada una
de las circunscripciones. Sin embargo, se recuerda que en el Senado los partidos o movimientos que la integran son: Union Patriética, el movimiento ADA,
el Polo Democratico Alternativo, el movimiento politico Colombia Humana, el Movimiento Alternativo Indigena y Social -MAIS- y el partido Comunista
Colombiano -PCC-.
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BANCADAS PARTIDOS

Partido Liberal.

Partido de la U.

Partido Conservador.

Pacto Historico.

Partido Colombia Renaciente.
Movimiento Fuerza Ciudadana. 19
Partido Alianza Verde.

Coalicién Centro Esperanza.

Gobierno

Partido Comunes.
MAIS

9 circunscripciones transitorias especiales de

paz'’.

Partido Centro Democratico.

Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo. C.E 3

Oposicion -
P Afrodescendientes

Liga de Gobernantes Anticorrupcion.

Partido Nuevo Liberalismo.
Partido Cambio Radical. 4
Coalicion MIRA — Justas Libres.

Independientes

Debemos advertir que, en algunos casos no se conoce la posicion frente al gobierno de algunas bancadas, como
son los siguientes casos: i) siete (7) bancadas unipersonales correspondiente a la CITREP; ii) La liga de
Gobernantes anticorrupcion; v, iii) El Consejo Comunitario Palenque de la Vereda de las presentes y el municipio
de Galapa.

Enrelacion con las bancadas, merece especial atencion el caso del partido Mira y el caso de la Liga Anticorrupcion.
El primero, no tiene una bancada, pero eligi6 3 representantes en las siguientes coaliciones: i) Mira-Justas Libres
y otro Cambio Radical en Antioquia; ii) Mira - Justas libres en Bogota; y iii) Cambio Radical-Mira en el Cauca.
En el primer y tercer caso, se tendria que revisar cual fue el partido que avald a los representantes que se postulod
por la coalicion Mira- Justas Libres-Cambio Radical, pues de ahi dependera como debe actuar en la Camara de
Representantes: como independiente o como oposicion, como arriba lo hemos expuesto. En el segundo caso, el
congresista actiia como independiente, si atendemos la declaracion del partido arriba expuesta.

En relacion con las otras coaliciones, si tenemos en cuenta quienes las integraron podemos concluir que, cinco (5)
de las coaliciones de la Camara estan apoyando al gobierno, debido a que sus integrantes hacen parte de la coalicion
gubernamental, las cuales fueron las siguientes: i) Alternativos (coalicion de Alianza Verde con el Polo
Democratico); ii) coalicion Conservador con el partido de la U; iii) coalicion Pacto Histdrico-Alianza Verde; iv)
coalicion Juntos por Caldas; y coalicion del partido Union de la Gente con el partido de la U.

La Liga Anticorrupcion tiene 3 representantes, que por el disefio constitucional debe ser por antonomasia una
bancada de oposicion al gobierno, lo cierto es que la postura de Rodolfo Herndndez Suérez nunca fue clara en
relacion con la agenda legislativa gubernamental; y la presentacion de su renuncia a la curul en el Senado de la
Reptblica, sumada a las controversias con la representante Marelen Castillo Torres que conducen a una total falta
de identidad de posturas y de claridad en la forma de actuar de los tres representantes que fueron elegidos por la
lista presentada por la Liga Anticorrupcion. Este partido no tiene declaratoria registrada ante el Consejo Nacional
Electoral.

Una vez hechas las anteriores precisiones, podemos afirmar que el gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego
inicidé con un amplio apoyo de las bancadas en la Camara de Representantes. Las 129 curules que lo apoyan
equivale al 68,98% de esta célula legislativa para tramitar las diferentes iniciativas de ley y de reforma
constitucional. Este escenario politico sirvid para que el Gobierno radicara seis (6) proyectos en el primer periodo
de la legislatura, como se desarrolla en el numeral (I1a).

b. Bancadas en la Camara en el segundo periodo de la legislatura 2022-2023:
Como en el caso de Senado, el cambio de las declaratorias de las organizaciones sobre su posicion en relacion con

el Gobierno ha variado el nimero de bancadas de gobierno en la Camara de Representantes. pues aumento el
numero de partidos y de bancadas de oposicion, como se ilustra a continuacion:

17 Solo 9 de las 16 curules de paz apoyan al gobierno: Estos son Karen Manrique, de la circunscripcion de Arauca; William Aljure, de la circunscripcion 7
que recoge municipios del Meta; Juan Pablo Salazar, de la circunscripcion 1 de territorios del Cauca; John Jairo Gonzalez, de la circunscripcion 3 del Bajo
Cauca antioquefio; Leonor Palencia, de la circunscripcion 14, del sur de Cérdoba; John Freddy Nuiiez, de la circunscripcion 5 de poblaciones de Caqueta;
Didgenes Quintero, de la circunscripcion 4 de Norte de Santander; James Mosquera, de la circunscripcion de Chocé; y Orlando Castillo, de la circunscripcion
9 que retne otros municipios del Cauca. Los demas 7 representantes son independientes o de oposicion al gobierno. Al respecto puede consultarse en la
redaccion politica de Elespectador.com: https://www.elespectador.com/politica/elecciones-colombia-2022/nueve-representantes-de-las-curules-de-paz-
apoyaran-a-petro-a-la-presidencia/ publicado el 5 de abril de 2022.(consultado el 25 de junio de 2023)



https://www.elespectador.com/politica/elecciones-colombia-2022/nueve-representantes-de-las-curules-de-paz-apoyaran-a-petro-a-la-presidencia/
https://www.elespectador.com/politica/elecciones-colombia-2022/nueve-representantes-de-las-curules-de-paz-apoyaran-a-petro-a-la-presidencia/
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BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes.
Partido de la U.
Partido Liberal.
Pacto Historico.
Alianza Verde.
Gobierno Movimiento Fuerza Ciudadana. 18
Centro Esperanza.
MAIS

Partido Colombia Renaciente.

9 circunscripciones transitorias especiales de paz.

Centro Democratico.

Oposicion Cambio Radical. ;

Circ. Especial Afro, raizales y palenqueros — Consejo
Comunitario Fernando Rios Hidalgo

Partido Conservador.

. Partido Nuevo Liberalismo.
Independientes ) ) .
Liga de Gobernantes Anticorrupcion'®,

Partido MIRA.

Pese al cambio, el Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego mantiene un amplio apoyo en la plenaria de la
Camara de Representantes, pues en la actualidad, la mayoria de las bancadas representadas en 105 curules
continuan apoyando la agenda legislativa del Gobierno nacional. Esto representan el 56,14% de la plenaria de la
Céamara de Representantes.

Estas 105 curules de la plenaria que estan en apoyo del gobierno, al igual que expusimos en Senado obliga a tener
una disciplina estricta de asistencia y de votacion de todos los representantes que hacen parte de la coalicion de
gobierno. Puesto que para poder deliberar como minimo se necesitan 47 representantes presentes en el salon
eliptico, para poder iniciar el debate de cualquier iniciativa (quorum deliberatorio); y para poder tomar decisiones,
esto es para votar, se necesitan 95 representantes presentes (quorum decisorio).

De tal manera que los miembros de la coalicion de gobierno pueden conformar solos el quorum deliberatorio, pero
no son suficientes para poder entrar a tomar decisiones, es decir, a votar las leyes y las reformas constitucionales.
Sin embargo, la legitimidad de los cambios legislativos depende de que en su proceso de formacion se respete el
pluralismo, la democracia, la publicidad y los debates en los que participen las mayorias y minorias, las fuerzas de
oposicion y las fuerzas de gobierno. Asi las cosas, la precaria mayoria de la coalicion de gobierno y la necesidad
de que la agenda legislativa sea concertada para que sean cambios que perduren en nuestro ordenamiento juridico
y tengan eficacia, obligan a que el Gobierno redireccione el rumbo y la comunicacion con todas las organizaciones
politicas presentes en la Camara de representantes.

Al igual que en el Senado, es necesario revisar el mapa de las diferentes bancadas en cada una de las Comisiones
Constitucionales Permanentes. A continuacion, presentaremos cémo es la division de estas bancadas en cada de
las comisiones y cuantos representantes tiene cada una. Por cuanto las curules de las victimas elegidas en las
circunscripciones transitorias especiales para la paz (CITREP).

c¢. Comisiones constitucionales permanentes
e Comision Primera de la CAmara de Representantes:
De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Primera esta

conformada por cuarenta y uno (41) miembros, de los cuales veinticuatro (24) pertenecen a la bancada de gobierno;
ocho (8) a la bancada de oposicion y nueve (9) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes: 1
Partido de la U: 3
Partido Liberal: 7
Coalicién Pacto Histérico: 7 24
Partido Alianza Verde: 3
ASI: 1

ACARI: 1

Gobierno

18 Esta clasificacion se ha hecho con base en el comportamiento en los debates, pues no existe informacion oficial sobre la postura de la organizacion Liga
gobernantes anticorrupcion.
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Novita: 1
Partido Centro Democratico: 2
Partido Cambio Radical: 5 8

Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo:
1 (CE)

Partido Conservador: 6

Independientes ®  Partido Nuevo Liberalismo: 1 9

Liga de Gobernantes Anticorrupcion: 2

Oposicion

e Comision Segunda de la Camara de Representantes:

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Segunda esta
conformada por veinte (20) miembros, de los cuales catorce (14) pertenecen a la bancada de gobierno; ocho (8) a
la bancada de oposicion y nueve (9) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido de la U: 2

Partido Liberal: 4

Coalicion Pacto Historico: 4
Partido Alianza Verde: 1 14
Asociacion Paz es vida: 1 (CITREP)
Movimiento Alternativo Indigena y Social:
1 (CE)

Asocamproariari:1 (CITREP)

Partido Centro Democratico: 1

Cambio Radical: 1

Partido Conservador: 3

Gobierno

Oposicion

Independientes

Liga de Gobernantes Anticorrupcion: 1

e Comision Tercera de la Cimara de Representantes:

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Tercera esta
conformada por treinta y tres (33) miembros, de los cuales veintiuno (21) pertenecen a la bancada de gobierno;
seis (6) a la bancada de oposicion y cinco (5) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes: 1

Partido de la U: 3

Partido Liberal: 7

Coalicién Pacto Historico: 3
Partido Alianza Verde: 4 21

Grupo Significativo de Ciudadanos Gente en
Movimiento: 1

Gobierno

Asociacion de Victimas Intercultural y Regional:
1 (CITREP)"

Fundacién Igualdad Social: 1 (CITREP)*
Partido Centro Democratico: 3

Partido Cambio Radical: 4

Partido Conservador: 4

MIRA: 1

Oposicion

Independientes

¢ Comision Cuarta de la Camara de Representantes:

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Cuarta esta conformada
por veintinueve (29) miembros, de los cuales diecisiete (17) pertenecen a la bancada de gobierno; siete (7) a la
bancada de oposicion y cinco (5) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Gobierno (] Partido Comunes: 1 17

[ Partido de la U: 2

19 Ver Nota al pie No. 13. También puede consultarse: https:/www.eltiempo.com/elecciones-2022/congreso/curules-de-pa
electos-658393. Publicado el 15 de marzo de 2020 (consultado el 7 de julio de 2023). La representante Karen Manrique Olarte (Arauca) es una de las
representantes elegidas por las CITREP que apoya la agenda legislativa del Gobierno nacional.

2 Tbidem. Ver Nota al pie No. 13: El representante John Fredy Nufiez Ramos (Caqueté y huila) es uno de los representantes que apoya la agenda legislativa
del Gobierno nacional



https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/congreso/curules-de-paz-estos-son-los-representantes-electos-658393
https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/congreso/curules-de-paz-estos-son-los-representantes-electos-658393
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Partido Liberal: 5

Coalicion Pacto Historico: 2

Partido Alianza Verde: 2

Movimiento Fuerza Ciudadana: 1

Coalicion Centro Esperanza: 1

Partido Colombia Renaciente: 1

Consejo Comunitario de los Andes: 1 (CITREP)

Asociacion de Desplazados del Municipio de
Bricefio: 1 (CITREP)

L Centro Democratico: 3
Oposicion 7
®  Cambio Radical: 4

Independientes ®  Partido Conservador: 5 5

e Comision Quinta de la Camara de Representantes:

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comisién Quinta estd conformada
por veintitrés (23) miembros, de los cuales quince (15) pertenecen a la bancada de gobierno; cuatro (4) a la bancada
de oposicion y cuatro (4) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido de la U: 1
Partido Liberal: 4
Pacto Historico: 5
Alianza Verde: 1

Palenque de la Vereda las trescientas y del 15
Municipio de Galapa: 1 (CE)

®  Asociacion Agropecuaria de Mujeres Victimas de
Jerico: 1 (CITREP)

®  ASOINTEC: 1 (CITREP)
®  Corporacion Narrar para Vivir: 1 (CITREP)

Gobierno

. Centro Democratico: 2
Oposicion 4
Cambio Radical: 2

° i .
Independientes Partido Conservador: 3 4
.

Partido Nuevo Liberalismo: 1

¢ Comision Sexta de la Camara de Representantes:

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comision Quinta esta conformada
por veinte (20) miembros, de los cuales trece (13) pertenecen a la bancada de gobierno; cuatro (4) a la bancada de
oposicion y tres (3) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Partido Comunes: 1
Partido de la U: 2
Pacto Historico: 3
Partido Liberal: 2
Coalicion Centro Esperanza: 1 13
Partido Alianza Verde: 2

Asociacion Victimas Nucleo Santiago Pérez:
1 (CITREP)

Corporaciéon Red de Consejos Comunitarios del
Pacifico Sur Recompas: 1 (CITREP)

Centro Democratico: 2
Cambio Radical: 2

Partido Conservador: 3

Gobierno

Oposicion

Independientes

¢ Comision Séptima de la Cimara de Representantes:

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 y posteriores modificaciones, la Comisioén Quinta esta conformada
por veintiuno (21) miembros, de los cuales quince (15) pertenecen a la bancada de gobierno; cuatro (4) a la bancada
de oposicion y dos (2) se declararon independientes.

BANCADAS PARTIDOS

Gobierno (] Partido Comunes: 1 15

®  PartidodelaU:2
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Partido Liberal: 4
Coalicion Pacto Historico: 4
Partido Alianza Verde: 2

Asociacion de Productores de Cacao (Aprocasur):
1 (CITREP)

Yo soy Uraba: 1 (CITREP)
Centro Democratico: 2
Cambio Radical: 2

Partido Conservador: 2 2

Oposicion

o (o o |0
~

Independientes

Con fundamento en la informacion anterior, se puede concluir que, al igual que en Senado, el Gobierno del
presidente Gustavo Petro Urrego cuenta con un amplio apoyo en la plenaria de la Camara de Representantes y en
todas sus comisiones constitucionales permanentes. Se debe sefialar, ademas, que en la conformacion de la mesa
directiva tanto el presidente como primera vicepresidenta hacen parte las bancadas que apoyan al Gobierno?!.

II. La agenda legislativa de la primera legislatura del gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego:
Las iniciativas del Gobierno que se convirtieron en ley y los actos legislativos que se tramitaron en
el primer periodo de la legislatura 2022-2023:

1. Agenda Legislativa del Gobierno Gustavo Petro.

a. Las iniciativas legislativas y de reforma constitucional del Gobierno de Gustavo Petro
Urrego.

En la primera legislatura del mandato constitucional, la 2022-2023, el gobierno del presidente Gustavo Petro
Urrego present6 25 proyectos de ley y de acto legislativo, de los cuales doce (12) fueron radicados en el Senado
de la Repuiblica y trece (13) presentados en la Camara de Representantes. Algunas de estas iniciativas legislativas
fueron anunciados en el discurso de posesion el 7 de agosto de 2022, como fueron la reforma tributaria, la reforma
laboral, la reforma pensional, la reforma a la salud y la creacion del Ministerio de Igualdad.

En el primer periodo de la legislatura, el Gobierno radico trece (13) iniciativas, de los cuales siete (7) proyectos
fueron radicados en el Senado y siete (6) en la Camara de Representantes, como a continuacion se detallan:

PRIMER PERIODO DE LA LEGISLATURA

SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de ley ordinaria 220/2022 Senado “Por medio
del que se establece el 12 de octubre de cada aiio como
el Dia de la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana”.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley ordinaria 118/2022 Camara - 131/2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley aprobatoria de tratado 367/2023 Senado
“Por medio de la cual se aprueba la «Convencion
2 Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intoleranciay, adoptada en La Antigua, Guatemala, el 5
de junio de 2013

Proyecto de ley ordinaria 222/2022 Camara - 205/2022 Senado
“Por la cual se decreta el Presupuesto del sistema general de
regalias para el bienio 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2024

Proyecto de ley aprobatoria de tratado 208/2022 Senado
—322/2022 Camara “Por medio de la cual se aprueba el
«Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica
3 Bolivariana de Venezuela sobre el transporte
internacional de carga y pasajeros por carreteray,
suscrito en Cartagena de Indias, Republica de
Colombia, el 1° de agosto de 2014

Proyecto de ley ordinaria 160/2022 Camara - 181/2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418
de 1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley estatutaria 111/22 Senado Acum. 141/22
Senado — 418/2023 Camara “Por medio del cual se
expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley ordinaria 212/2022 Camara - 230/2022 Senado
“Por el cual se establecen disposiciones para dar continuidad a
la funcion publica de control fiscal al sistema general de
regalias”.

Proyecto de acto legislativo 19/2022 Senado - 254/2022
Camara “Por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de especial proteccion constitucional y se
5 integra el bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracion de las naciones unidas sobre los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales”.

Proyecto de ley ordinaria 280/2023 Senado - 240/2022 Céamara
“Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia
la denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término
de economia naranja y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley ordinaria 261/2022 Camara - 222/2022
Senado “Por medio de la cual se crea el Ministerio de
igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de acto legislativo 173/2022 Camara - 035/2022 Senado
“Por el cual se reforma la constitucion politica de Colombia y se
establece la jurisdiccion agraria y rural”.

Proyecto de acto legislativo 26/2022 Senado Acum.
06/22, 016/22 y 018/22 - 243/2022 Camara “Por medio
7 del cual se reforman los articulos 40, 107, 108, 109, 172,
177, 181, 262 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”.

?! David Ricardo Racero Mayorca pertenece a la coalicién del pacto histérico y Olga Lucia Veldsquez, es elegida por el Partido Alianza verde
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Por su parte, en el segundo periodo de la legislatura el Gobierno radicéd doce (12) proyectos correspondiendo cinco
(5) proyectos en el Senado y siete (7) en la Camara de Representantes, que se enuncian a continuacion:

SEGUNDO PERIODO DE LA LEGISLATURA

SENADO DE LA REPUBLICA

“Por medio de la cual se aprueba el «acuerdo entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia relativo a la promocion y proteccion reciproca
de inversionesy, suscrito en Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023 .

Proyecto de ley aprobatoria de tratado 275/2023 Senado | Proyecto de ley ordinaria 336/2023 Camara “Por medio de la cual

CAMARA DE REPRESENTANTES

se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a
la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley ordinaria 293/2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de proteccion social
2 integral para la vejez”.

Proyecto de ley ordinaria 337/2023 Camara “Por medio de la cual
se definen y establecen las condiciones para el desarrollo de
infraestructura ferroviaria nacional, se regula la prestacion del
servicio publico de transporte férreo y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley ordinaria 292/2023 Senado “Por el cual
se dispone la aplicacion en el derecho interno de las
sentencias, dictamenes y demds decisiones de tribunales

Proyecto de ley ordinaria 339/2023 Camara “Por medio del cual
se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

internacionales e instancias multilaterales competentes
de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario”.

Proyecto de ley ordinaria 288/2023 Senado “Por la cual
se establecen mecanismos de sujecion a la justicia
ordinaria,  garantias de no  repeticion y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley ordinaria 330/2023 Senado - 416/2023
5 Camara “Por la cual se establecen los parametros para
determinar el numero de diputados”.

Proyecto de ley estatutaria 345/2023 Camara “Por medio del cual
se regula la subrogacion uterina para la gestacion en Colombia”.

Proyecto de ley ordinaria 338/2023 Camara - 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

Proyecto de ley ordinaria 342/23 Céamara - 278/2023 Senado “Por
6 la cual se adiciona y efectiian unas modificaciones al presupuesto
general de la nacion de la vigencia fiscal de 2023 .

Proyecto de ley ordinaria 367/2023 Camara “Por medio de la cual
se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en
7 Colombia y se modifican parcialmente el cédigo sustantivo del
trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas
laborales”.

Lo anterior, nos permite afirmar que la agenda legislativa del Gobierno de Gustavo Petro Urrego en la primera
legislatura fue muy ambiciosa y con un alto grado de complejidad tematica para su aprobacion. Pues en la agenda
se incluyeron 3 reformas constitucionales y 2 proyectos de ley estatutaria, cuyo procedimiento de aprobacion es
mas complejo. Y en las reformas a la Constitucion se planteaban materias que implicaban un gran debate, un
amplio consenso y que requerian mucho trabajo del Congreso para poder culminar su tramite. Una reforma a las
reglas electorales que lleva 37 afios esperando ser actualizado; la creacion de una jurisdiccion agraria que
solucionara el tema génesis del conflicto en Colombia, la tierra, y que obliga a replantear la competencia de la
Corte Suprema de justicia y del Consejo de Estado en materia agraria; y el reconocimiento del campesinado como
sujeto especial de proteccion constitucional.

Los cambios de perspectiva juridica que comportaban algunos proyectos de ley en nuestra cultura legal:
herramientas para poder negociar con las bandas criminales de forma distinta a la que se habia planteado en toda
la historia constitucional reciente. Cambiar la orientacion de la politica criminal del pais y el tratamiento carcelario,
el régimen pensional, el sistema de seguridad social en salud y la maternidad subrogada. Todas estas materias
novedosas, disruptivas era muy complejas tratar de culminar su tramite en la primera legislatura.

El gobierno debera insistir en ellas en las proximas legislaturas y volver a plantear el debate con mas tiempo para
lograr un mayor consenso. E insistimos en la necesidad de reorientar la comunicacion presidencia-congreso. Estos
ajustes son apenas normales, puesto que la actual coalicién de Gobierno y la Presidencia de la Republica esta
ocupada mayoritariamente por organizaciones politicas y por un presidente -Gustavo Petro Urrego-, que en los
ultimos 30 afios han estado en el banco de las minorias politicas y haciendo oposicion a los Gobiernos de turno.
Por lo tanto, este es un nuevo rol que estan iniciando a ejercer.

Asimismo, las organizaciones politicas que estan en la oposicion también estan estrenando ese papel. Puesto que
el principal partido de la oposicion el Centro Democratico, ha estado en la jefatura de Gobierno desde el afio 2002.
Con el intervalo de 2011 a 2018 desde el mandato de Juan Manuel Santos Calderén y la ruptura de sus relaciones
con el Alvaro Uribe Vélez?2. También debe acomodarse mejor en su nuevo rol y saber involucrarse en el debate
de la agenda legislativa.

22 Al respecto puede consultarse: https:/www.elespectador.com/politica/divorcio-santos-uribe-article-244865/ publicado el 13 de enero de 2011. Consultado
el 7 de julio de 2023.
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Soélo 3 de las iniciativas radicadas en el segundo periodo alcanzaron su aprobacion en los cuatro debates, como se
expone en el siguiente literal, lo que advierte errores de Presidencia de la Reptiblica y el Ministerio del Interior en
la planeacion de la agenda legislativa. Las iniciativas presentadas requerian un mayor consenso por la sensibilidad
de los temas planteados, como son: la reforma a la salud, la reforma al régimen pensional, la humanizacién de la
politica criminal y la maternidad subrogada, por mencionar los proyectos de mayor impacto en la vida juridica
nacional. La pretension de un debate rapido para estas iniciativas era una mision imposible, puesto que estos temas
merecen un profundo y nutrido debate para que las reformas gocen de la mayor legitimidad y la controversia
politica/juridica ocurra en el Congreso y no en sede del control de constitucionalidad.

b. Iniciativas del Gobierno de Gustavo Petro Urrego que se convirtieron en Ley de la Republica
0 Acto Legislativo.

De los 25 proyectos presentados al Congreso, siete (7) se convirtieron en Ley de la Republica, se promulgd una
(1) reforma constitucional, uno (1) en tramite de promulgacion de Acto Legislativo, tres (3) estan en tramite de
sancion presidencial y uno (1) esta en control previo de constitucionalidad, para asi un total de trece (13) iniciativas
que surtieron todos los debates reglamentarios en el Congreso de la Republica.

PROYECTOS QUE SE CONVIRTIERON EN LEY

1 Ley 2281 de 2023 Por rpe.dlo «ie la cual se crea el Ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras
disposiciones”.

5 Ley 2277 de 2023 Por rpedlo de la (;ual se ‘adopzcl una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan otras disposiciones”.
“Por la cual se decreta el Presupuesto del sistema general de regalias para el bienio 1° de

3 Ley 2279 de 2023 enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”.

4 Ley 2272 de 2023 Po,r. medio del cual se modlfu_:a, ad1c10na4y prorroga ’l,a Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones

5 Ley 2278 de 2023 Por el cu_al se establecen dlSpOSlf:lO,I,lCS para dar continuidad a la funcion publica de control
fiscal al sistema general de regalias”.

6 Ley 2294 de 2023 Por ;l cual se eiplde el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”.
"Por la cual se modifica el articulo 16 de la ley 2200 de 2022, estableciendo las reglas para

7 Ley 2298 de 2023 determinar el nimero de diputados de las asambleas departamentales"

NORMA PROYECTOS QUE SE CONVIRTIERON EN REFORMA CONSTTIUCIONAL
Acto legislativo 01 de 2023 “Por el cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional”
NORMA EN TRAMITE DE SANCION PRESIDENCIAL

“Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela sobre el transporte internacional de carga y pasajeros

! Ley por carreteray, suscrito en Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1° de agosto de
2014~
Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacion del

2 Ley Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se dictan otras
disposiciones”.

3 Ley Por la cual se adiciona y efectiian unas modificaciones al presupuesto general de la nacion

de la vigencia fiscal de 2023”

EN TRAMITE DE PROMULGACION

“Por el cual se reforma la constitucion politica de Colombia y se establece la jurisdiccion
agraria y rural”.

1 Acto Legislativo

EN CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD

“Por medio del cual se expide el Cddigo Electoral Colombiano y se dictan otras

1 Proyecto de Ley disposiciones”

Una vez expuesto el estado de las iniciativas presentadas por el Gobierno, amerita una mencion especial la
aprobacion de dos proyectos que se convirtieron en Ley, en gran medida por el apoyo e impulso del Gobierno de
Gustavo Petro Urrego y de las bancadas de la coalicion que lo acompafian, a pesar de que su tramite no haya sido
producto de una de sus iniciativas en esta legislatura 2022-2023, como se expone en el siguiente numeral (11.2).

Se trata, por una parte, de la Ley 2273 de 2022 “Por medio de la cual se aprueba el "acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en américa
latina y el caribe”, adoptado en Escazii, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, 1o que permite resaltar la importancia
que tienen para el Gobierno los temas ambientales y la proteccion de los defensores del medio ambiente.

Este proyecto ya se habia radicado antes en la segunda legislatura del Gobierno de Ivan Duque Marquez (2019-
2020), incluso con tramite de mensaje de urgencia, pero fue archivado debido a que no fue debatido.

13



Universidad FACULTAD DE DERECHO

Externado Observatorio de la Agenda Legislativa

de Colombia | Y Asuntos Electorales

Posteriormente, en el segundo semestre del 2021 volvid a ser radicado y debatido en primer debate antes de la
finalizacion de la legislatura 2021-20222%.

Por otra parte, se aprobod la Ley 2276 de 2022 “Por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023 ”. En el proyecto
radicado contemplaba una suma equivalente a ($391,4 billones) y finalmente se fijo en la suma de cuatrocientos
cinco billones seiscientos veintinueve mil trescientos millones de pesos moneda legal ($405.629.300.000.000), lo
que supuso que la gestion del Gobierno lograra una adicion de 14 billones de pesos®.

c. Iniciativas que haran transito de la primera legislatura (2022-2023) a la segunda legislatura
(2023-2024)

De los proyectos presentados por el Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego, cuatro (4) haran transito a la
legislatura 2023-2024, en virtud de que, como lo establece los articulos 162 constitucional y 190 de la Ley 5 de
1992 y tuvieron al menos un debate y son proyectos de ley ordinaria. Los proyectos en transito se enuncian a
continuacion:

- Proyecto de ley ordinaria 220/2022 Senado “Por medio del que se establece el 12 de octubre de cada afio
como el Dia de la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana”. Estan pendientes los debates en
la Comision y en la Plenaria de la Camara de Representantes.

- Proyecto de ley aprobatoria de tratado 275/2023 Senado “Por medio de la cual se aprueba el «acuerdo
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia relativo a la promocion y
proteccion reciproca de inversionesy, suscrito en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de
febrero de 2023 . Esta pendiente el segundo debate en la Plenaria del Senado y los debates en la Comision
y en la Plenaria de la Camara de Representantes.

- Proyecto de ley ordinaria 293/2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de proteccion
social integral para la vejez . Esta pendiente rendir la ponencia para el segundo debate en la Plenaria del
Senado y los debates en la Comision y en la Plenaria de la Camara de Representantes.

- Proyecto de ley ordinaria 339/2023 Camara "Por medio del cual se transforma el sistema de salud en
Colombia y se dictan otras disposiciones". Esta pendiente el segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes, los debates en la Comision y en la Plenaria del Senado de la Republica.

Lo anterior resulta interesante, pues dos de las reformas mas importantes del gobierno del presidente Gustavo
Petro Urrego, que fueron dos de los temas mas destacados de los discursos de la campafia politica para la
presidencia, lograron hacer transito a la siguiente legislatura y no ser archivadas: la reforma pensional, la reforma
a la salud y el Acuerdo con Venezuela sobre promocidon y proteccion reciproca de inversiones, un proyecto
importante para fortalecer las relaciones con este pais.

d. Iniciativas del gobierno de Gustavo Petro Urrego que deben ser archivadas.

De los proyectos presentados por el Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego, trece (13) iniciativas surtieron
todos los debates correspondientes en el Congreso de la Republica. Pero, ocho (8) proyectos se archivaron por
diferentes motivos. Los proyectos archivados se enuncian a continuacion y se han agrupados en atencion a la razoén
de su archivo:

e El proyecto de ley no fue debatido ni siquiera una vez, y por lo tanto no hacen transito a la legislatura
2023-2024:

- Proyecto de ley ordinaria 292/2023 Senado “Por el cual se dispone la aplicacion en el derecho
interno de las sentencias, dictamenes y demds decisiones de tribunales internacionales e
instancias multilaterales competentes de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario”.

- Proyecto de ley ordinaria 367/2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma laboral
para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el codigo sustantivo del
trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas laborales”.

23 Véase: https://elpais.com/america-futura/2022-10-11/tras-dos-anos-de-obstaculos-colombia-aprueba-ratificar-acuerdo-de-escazu.html publicado el 10 de
octubre de 2022. Consultado el 7 de julio de 2023. https://www.elespectador.com/ambiente/amazonas/colombia-aprobo-el-acuerdo-de-escazu-como-va-a-
implementarse/ publicado el 10 de octubre de 2022. Consultado el 7 de julio de 2023.

2 Véase: https://www.portafolio.co/economia/gobierno/presupuesto-del-2023-¢l-primer-avance-del-gobierno-ante-el-congreso-572829 publicado 19 de
octubre de 2022. Consultado el 7 de julio de 2023.
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- Proyecto de ley 288/2023 Senado “Por la cual se establecen mecanismos de sujecion a la justicia
ordinaria, garantias de no repeticion y desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto y se dictan otras disposiciones”.

- Proyecto de ley ordinaria 336/2023 Camara “Por medio de la cual se humaniza la politica
criminal y penitenciaria para contribuir a la superacion del estado de cosas inconstitucional y se
dictan otras disposiciones”.

- Proyecto de ley ordinaria 337/2023 Camara “Por medio de la cual se definen y establecen las
condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se regula la prestacion del
servicio publico de transporte férreo y se dictan otras disposiciones”.

e El proyecto de ley fue retirado por el autor:

- Proyecto de ley aprobatoria de tratado 367/2023 Senado “Por medio de la cual se aprueba la
«Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intoleranciay, adoptada en
La Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013 23,

- Proyecto de acto legislativo 26/2022 Senado Acum. 06/22, 016/22 y 018/22 - 243/2022 Camara
“Por medio del cual se reforman los articulos 40, 107, 108, 109, 172, 177, 181, 262 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”. (Reforma politica).

o El proyecto era de ley estatutaria y no se surtié todo el procedimiento legislativo en la legislatura 2022-
2023:

- Proyecto de ley estatutaria 345/2023 Camara “Por medio del cual se regula la subrogacion uterina
para la gestacion en Colombia”.

Es importante mencionar que este proyecto de ley fue presentado en cumplimiento del exhorto de
la Corte Constitucional realizado en la sentencia T-275 de 2022, en donde se estableci6é que el
Gobierno, en los 6 meses siguientes a la notificacion de la providencia, debia presentar un proyecto
de ley orientado a regular la «maternidad subrogaday en el pais.

Con base en lo anterior, se puede concluir que si bien mas de la mitad de los proyectos presentados por el gobierno
de Gustavo Petro Urrego fueron aprobados el (52%). Sin embargo, ocho proyectos que equivalen al (32%) fueron
archivados por las razones antes expuestas.

Resulta de gran importancia resaltar, ademds, que a pesar de que dos de los proyectos mas importantes del
Gobierno haran transito a la siguiente legislatura (reforma a la salud y pensional), la reforma laboral, otro de los
proyectos emblematicos de la agenda del gobierno fue archivada por no haber sido debatido ni siquiera una vez
en toda la legislatura. Este proyecto padeci6 el atasco generado por la reforma a la salud en la Comision VII de
Camara de Representantes en casi todo el segundo periodo de la legislatura, el poco tiempo jugo en contra de esta
reforma social, la inexperiencia de la bancada de Gobierno que lideraba este proyecto, la falta de pericia de la mesa
directiva de la comision constitucional permanente, asi como la inexplicable ausencia en la sesion en la que cual
se debatia y se podia votar el proyecto de la Ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramirez.

El Gobierno Nacional, en cabeza del presidente Gustavo Petro ha anunciado que insistira en los proyectos de ley
que contengan: la reforma laboral, la humanizacion de la politica criminal, la ley de sujecion a la justicia ordinaria,
el desmantelamiento de bandas criminales y la maternidad subrogada en la segunda legislatura, 2023-2024.

2. Las iniciativas legislativas y de reforma constitucional que hicieron transito de la legislatura 2021-
2022 a la legislatura2022-2023.

La agenda legislativa gubernamental no se reduce a los proyectos presentados por los ministros del despacho del
Gobierno de Gustavo Petro Urrego. Ademas de los proyectos de ley y de reforma constitucional sefialados en el
literal anterior, debemos tener en cuenta que para el momento de la posesion del presidente Gustavo Petro Urrego,
estaban en tramite en el Congreso de la Republica un conjunto de iniciativas promovidas por el gobierno anterior,
conformada principalmente, por proyectos de ley aprobatorios de tratados y convenios internacionales, los cuales
obedecen a compromisos internacionales adquiridos por el Estado Colombiano. Y por lo tanto, es una obligacion
del gobierno continuar con el proceso de incorporacion en el ordenamiento juridico por medio de una ley.

5 Segtin la informacion oficial disponible en la pagina web del Senado de la Republica el dia 28 de junio del 2023, fecha de elaboracion de este documento,
este proyecto fue archivado por haber sido retirado por su autor.
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En ese sentido, y de acuerdo con la informacion reportada por las siete Comisiones Constitucionales Permanentes
y la Plenarias del Senado de la Republica®® y de la Camara de Representantes®’, esta agenda estaba integrada por
diecisiete (17) proyectos de ley y de reforma constitucional que hicieron transito de legislatura. Son iniciativas que
se radicaron y aprobaron, al menos en primer debate, en la legislatura 2021-2022 y continuaron su curso en la
actual legislatura (2022-2023), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992%,

De la totalidad de proyectos en transito de legislatura, seis (6) proyectos se convirtieron en Ley de la Republica,
tres (3) se encuentran pendientes de la sancion presidencial y los ocho (8) proyectos restantes deben archivarse,
tras culminar su segunda legislatura en 2022-2023 y no haber sido aprobado en los cuatro debates
correspondientes. El grupo de proyectos en transito se enuncian a continuacion:

PROYECTO INICIATIVA LEGISLATIVA

No. DE

167/22C _ | Por medio de la cual se aprueba el «tratado sobre el traslado de personas condenadas

1 entre la republica del Peru y la republica de Colombiay, suscrito en Cartagena de Indias, Ley 2280 de 2022
2751218
el 27 de febrero de 2018.
Por medio de la cual se aprueba el «convenio entre la republica de Colombia y la
170/22C - - . . L . .
2 2771218 republica de costa rica sobre asistencia judicial en materia penal», suscrito en Ley 2288 de 2023
Washington, el 4 de junio de 2018
198/22C - | Por medio de la cual se aprueba el <tratado sobre el comercio de armas>, adoptado en
3 357/225 Nueva York el 2 de abril de 2013 Ley 2289 de 2023

Por medio de la cual se aprueba los reglamentos técnicos armonizados de las naciones
unidas aplicables a los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse

4 199722C " | o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco de las Ley 2290 de 2023
335/228 . . . . .
homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de las naciones unidasy,
suscrito en ginebra, el 20 de marzo de 1958.
Por medio de la cual se aprueba el «protocolo adicional del acuerdo comercial entre la
5 220/22C - | unidn europea y sus estados miembros, por una parte, y Colombia y el Pert, por otra, Lev 2293 de 2023
220/218 para tener en cuenta la adhesion de la reptblica de Croacia a la union europeay, suscrito y
en Bruselas, el 30 de junio de 2015
Por medio del cual se aprueba el "acuerdo de incorporacion de Singapur como estado
6 270/22C - | asociado a la alianza del pacifico integrado por la reptblica de chile, la republica de Lev 2284 de 2023
375/228 Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la republica de Perti con la republica de y
singapur”, suscrito en Bahia Malaga, reptiblica de Colombia, el 26 de enero de 2022.
Por medio de la cual se aprueba el «convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y - .,
. . . o Tramite de sancion
de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades . .
7 288/22C - 077/22 . L o . . presidencial
familiares» adoptado por la sexagésimo sexta (67") conferencia internacional del
trabajo, en ginebra, suiza, el 23 de junio de 1981.
Por medio del cual se aprueba el protocolo de enmienda del acuerdo de Marrakech por Trémite de sancién
3 329/22C - | el que se estableced la OMC, mediante el cual se inserta el texto de acuerdo sobre residencial
084/22S subvenciones a la pesca, adoptado por el consejo general de la organizacion mundial del p
comercio en ginebra, suiza, el 17 de junio de 2022.
383/22S - . . .. . . . Tramite de sancion
9 229/21C Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais presidencial

285/22C ) Por‘medi.o de la cual se aprueba el «tratado sobre Fraslado de personas condenadas para .

10 279218 la ejecucion de sentencias penales entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Archivado
Mexicanosy, suscrito en la ciudad de México, el 1 de agosto de 2011.

Mediante el cual se modifica la ley 1563 de 2012, estatuto de arbitraje nacional e

internacional (estatuto de arbitraje)

Por medio de la cual se aprueba el «estatuto de la conferencia de la haya de derecho

internacional privado», adoptado en La Haya en la séptima sesion de la conferencia, el

31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la vigésima sesi6n

de la conferencia

Por medio de la cual se aprueba el «convenio entre el gobierno de la Republica de

Colombia y el gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble

13 276/218 tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y Archivado

elusion tributarias y su protocolow suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12

de noviembre de 2017

Por medio de la cual se aprueba el «tratado de extradicion entre la Republica de

Colombia y la Republica Argentinay, suscrito en Bogota, el 18 de julio de 2013

Por medio de la cual se aprueba la «Convencion de las Naciones Unidas sobre los

15 280/21S acuerdos de transaccion internacionales resultantes de la mediaciony, suscrita en Nueva Archivado

York, el 20 de diciembre de 2018

Por la cual se adiciona el régimen de pension de vejez por exposicion a alto riesgo a que

11 009/21S Archivado

12 177/218 Archivado

14 278/218 Archivado

16 296/21S se refiere la ley 860 de 2003, para algunos servidores publicos de la unidad de proteccion Archivado
y se dictan otras disposiciones.
387/228 - | Por el cual se crea el sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion .
17 . . o Archivado
301/21C y se dictan otras disposiciones.

26 E1 9 de mayo del 2023 radicamos un derecho de peticion ante la Plenaria y las Comisiones Constitucionales permanentes del Senado de la Reptiblica en el
cual solicitamos la informacion de los proyectos de ley y acto legislativo que hicieron transito de la legislatura 2021-2022 a la legislatura 2022-2022. La
respuesta la recibimos en las siguientes fechas: Plenaria, 18 de mayo; Comision primera, 30 de mayo; Comision segunda, 10 de mayo; Comision tercera, 29
de mayo; Comision cuarta, 11 de junio; Comision quinta, 25 de mayo; Comision sexta, 29 de mayo; y Comision séptima, 26 de mayo.

27 Al igual que en Senado, el 9 de mayo del 2023 radicamos un derecho de peticion en el cual se solicitaba la informacion de los proyectos de ley y acto
legislativo que hicieron transito de la legislatura 2021-2022 a la legislatura 2022-2022. La respuesta la recibimos en las siguientes fechas: Plenaria, 24 de
mayo; Comision primera, 30 de mayo; Comision segunda, 25 de mayo; Comision tercera, 25 de mayo; Comision cuarta, 26 de junio; Comision quinta, 15
de mayo; Comision sexta, 25 de mayo; y Comision séptima, 10 de mayo.

28 Articulo 190. Transito de legislatura. Los proyectos distintos a los referidos a leyes estatutarias que no hubieren completado su tramite en una legislatura
y fueren aprobados en primer debate en alguna de las Camaras, continuaran su curso en la siguiente en el estado en que se encontraren. Ninguin proyecto sera
considerado en mas de dos legislaturas.
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3. Balance de la primera legislatura del Gobierno de Gustavo Petro Urrego.

La siguiente grafica ilustra como se desarrolld la primera legislatura del gobierno del presidente Gustavo Petro
Urrego, en la cual presento6 25 proyectos de ley y de acto legislativo, que se deben sumar a los 17 proyectos de ley
que hicieron transito de la legislatura 2021-2022, para una totalidad de 42 iniciativas. De estos, 14 se convirtieron
en ley o acto legislativo equivalentes al (33%), correspondiendo a 8 proyectos de iniciativas del gobierno actual.

Por su parte, 8 proyectos, es decir el (19%), surtieron la totalidad de los debates necesarios para su aprobacion y
se encuentran en tramite de sancidn, promulgacion o control previo de constitucionalidad, entre los cuales se
resaltan 5 de iniciativa del Gobierno de Gustavo Petro.

El numero de proyectos es mayor, tratdndose de los proyectos que fueron archivados por las razones antes
mencionadas, se trata de 16 iniciativas equivalentes al (39%), de las cuales 8 corresponden a proyectos que fueron
radicados en la presente legislatura. Sin embargo, el 9,52% de los proyectos hacen transito de legislatura, es decir,
4 iniciativas de este gobierno continian su tramite en la segunda legislatura que inicia el 20 de julio de 2023.

Finalmente, si la mirada se ubica unicamente en las iniciativas radicadas por el actual gobierno, se puede concluir
que el 52% de sus proyectos fueron aprobados en el Congreso de la Republica.

A continuacion el balance general se presenta en la siguiente grafica:

Balance primera legislatura de la agenda del Gobierno Nacional
30

25

20

15

lOI

| ] 1}
0 I = _ 5

Petro Duque Petro Duque Petro Duque Petro Duque Petro Duque Petro Duque

42 14 7 1 16 4
Proyectos radicados Proyectos aprobados En tramite de En control previo de Proyectos archivados Proyectos que van a
y en transito sancién o constitucionalidad hacer transito a la
promulgacién legislatura 2023-
2024

Por otro lado, con base en lo anterior resulta interesante presentar cuales fueron los sectores del Gobierno que mas
iniciativas presentaron durante la legislatura 2022-2023:

Actividad legislativa de los ministerios en la legislatura
2022-2023

Ministerio de Cultura —m—— 5%,
Ministro de Comercio, Industria y Turismo e 5%,
Ministerio de Relaciones Internacionales —m————— 8%,
Ministerio del Trabajo — — 50,
Ministerio de Transporte —m—— 5%
Ministerio de Minas y Energifa mmmm 3%
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — messssss 59,
Ministerio de Defensa Nacional s 39,
Ministerio de Salud m——— 59
Ministro de Justicia y del Derecho ~m—— | 3%,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —mmmss— | 1%
Ministerio del Interior T 300/,

0 2 4 6 8 10 12 14

La anterior grafica demuestra que el Ministerio del Interior fue la cartera que mas proyectos presentd a en la
legislatura (32%), seguido del Ministerio de Justicia y del Derecho (13%), y del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico (11%). Asimismo, la grafica refleja que algunos ministerios no presentaron ninguna iniciativa, como las
siguientes carteras: Educacion; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Vivienda, Ciudad y Territorio; y Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Sin embargo, resulta oportuno exponer que en esta legislatura se presentaron dos crisis ministeriales a proposito
de la complejidad del debate de la reforma a la salud: la primera, tuvo como consecuencia la salida de los ministros
de Educacion, Cultura y del Deporte, Alejandro Gaviria, Patricia Ariza y Maria Isabel Urrutia, respectivamente.
La segunda crisis ministerial, ocurri6 el 26 de abril del afio en curso, el presidente Gustavo Petro Urrego tomo la
decision de hacer més cambios en su gabinete, al designar nuevos ministros y retirar de las carteras a Jos¢ Antonio
Ocampo (ministro de Hacienda y Crédito publico), Cecilia Lopez Montafio (ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural); Alfonso Prada Gil (ministro del Interior); Diana Carolina Corcho Mejia (ministra de Salud); y Guillermo
Reyes Gonzélez (ministro de Transporte). Y en su reemplazo nombrar a Ricardo Bonilla, Jennifer Mojica, Luis
Fernando Velasco; Guillermo Alfonso Jaramillo, William Camargo Triana, en los ministerios mencionados.

Estos cambios ministeriales suponen ralentizar los procesos en cada cartera y esto por supuesto impacta el impulso
de la agenda legislativa. Particularmente, en el Ministerio del Interior que es quien lleva el liderazgo, maneja los
tiempos de cada proyecto y la conformacion de cada una de las comisiones. Este cambio a dos meses de acabar la
primera legislatura tuvo un gran impacto en el trabajo legislativo, en el buen desempefio de las carteras y el
comportamiento en la presentacion de iniciativas legislativas. Pues cada ministro crea una estrategia de
comunicacion fluida con los miembros de las comisiones constitucionales permanentes de los temas propios de su
cartera y, en particular con las bancadas de la coalicion de gobierno. Esta es una relacion que se forma en el trabajo
de las sesiones y que es dificil construir en poco tiempo para que fluya el debate en el Congreso de la Republica.

Una vez expuesto las iniciativas presentadas por el Gobierno que fueron archivadas, amerita una mencion especial
el archivo de una reforma constitucional en el 8 debate, a pesar del apoyo e impulso del Gobierno de Gustavo
Petro Urrego y de las bancadas de la coalicion que lo acompaiian, a pesar de que su tramite no haya sido producto
de una de sus iniciativas en esta legislatura 2022-2023, esta reforma iba en consonancia con la politica de drogas
que plantea el Gobierno Nacional. Que se alinea mas con la legalizacion de la venta de sustancias sicoactivas que,
con la lucha armada que mantiene vivo el lucrativo y violento negocio del narcotrafico.

En la actualidad es legal el consumo, el porte, la siembra, pero no la venta de drogas. No referimos al proyecto de
acto legislativo 002/2022 Camara - 033/2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y se regulariza cannabis de uso adulto”. De 90 votos de la plenaria de Senado,
el proyecto logré 47 votos a favor y 43 votos en contra, lo cual no fue suficiente para lograr su aprobacion. Tenia
que lograr la mayoria de los votos, un minimo de 54 votos a favor para aprobarse, para que lograra avanzar y
convertirse en reforma constitucional®.

Ahora bien, ;cuales son los aspectos mas importantes de cada una de las leyes y proyectos aprobados en el
Congreso de la Republica?

III. Los cambios en el ordenamiento juridico producidos por las iniciativas aprobadas
1. Leyes promulgadas de iniciativa del Gobierno Nacional.

A continuacion, expondremos los ejes tematicos mas relevantes de cada una de las leyes promulgadas que han sido
iniciativa del Gobierno Nacional:

a) Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras
disposiciones .

El Ministerio de igualdad fue creado con el objetivo de “disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
articular, ejecutar fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas
para contribuir en la eliminacion de las desigualdades econdémicas, politicas y sociales; impulsar el goce
del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la

» En la legislatura ademas de la funcion legislativa también se desarroll6 la funcién de control politico, al respecto vale la pena exponer algunos datos que
revelan las actividades que se desarrollaron por las bancadas de la oposicion:

De acuerdo con los datos del Informe legislativo y de control politico 2022-2023 emitido por Jaime Luis Lacouture Pefialoza, secretario general de la Camara
de representantes, hubo 70 sesiones plenarias, de las cuales 6 fueron sesiones de mocion de censura y 2 de debates de control politico, como a continuacion
se presentan: A. Los debates de mocion de censura: i) noviembre 30 de 2022. Debate de Mocion de Censura — con el propdsito de escuchar a la Ministra de
Minas y Energia, doctora Irene Vélez Torres; ii) diciembre 06 de 2022; Votacion de Mocion de Censura Ministra de Minas y Energia, doctora Irene Vélez
Torres; iii) abril 12 de 2023 Debate de Mocién de Censura — con el propésito de escuchar al Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Alvaro Leyva Duran;
iv) abril 24 de 2023 Votacion de Mocién de Censura del Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Alvaro Leyva Durén; v) abril 26 de 2023 Debate de
Mocién de Censura, con el propdsito de escuchar al Sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor Ivan Velasquez Gomez; vi) mayo 02 de 2023 votacion de
mocién de censura del ministro de relaciones exteriores, doctor Alvaro Leyva Duran; b. debates de control politico: i) septiembre 07 de 2022 debate de
control politico segun proposicion No. 001 de julio 27 de 2022 - desvio de $500 mil millones de pesos destinados a la implementacion del acuerdo de paz —
ocad paz. c. hubo una sesion exclusiva para la bancada de la oposicion: octubre 04 de 2022 sesion exclusiva del estatuto de la oposicion - articulo 11 literal
J, ley estatutaria 1909 del 2018 “por medio de la cual se adoptan al Estatuto de la Oposicion politica y algunos derechos de las Organizaciones politicas
Independientes”. De acuerdo con la informacion de las estadisticas de la oficina de leyes del Senado de la republica, de julio de 2023 hubo 60 sesiones
plenarias, de las cuales 1 sesion de mocion de censura y 8 de debates de control politico.
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defensa de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblacion vulnerable y de grupos
histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de
género, diferencial, étnico-racial e interseccional”, como esta dispuesto en el articulo 3 de la ley.

Dentro de las funciones a cargo del ministerio, resaltamos las siguientes: (i) adoptar y ejecutar planes,
programas, estrategias y proyectos dirigidos a la eliminacion de todas las violencias contra las mujeres;
(i1) formular, coordinar y articular politicas, planes, programas y proyectos orientados a reducir las brechas
de desigualdad existentes entre zonas urbanas y rurales; (iii) formular, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar
planes, programas, estrategias y proyectos que promuevan condiciones de igualdad real para las personas
y comunidades especialmente afectadas por la crisis climatica; etc.

En la ley se le otorgaron facultades extraordinarias al presidente de la Republica para expedir normas con
fuerza material de ley dirigidas a integral el Sector de Igualdad y Equidad con las entidades que defina
como adscritas o vinculadas. Con base en tal delegacion legislativa el Presidente ha expedido los siguientes
tres (3) decretos con leyes: 1) Decreto Ley 1076 del 29 de junio de 2023, “Por el cual se establece la Planta
de Personal del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”; ii) Decreto Ley 1075
del 29 de junio de 2023, “Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones”; y iil) Decreto Ley 1074 del 29 de junio de 2023, “Por el cual se Integra el
Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones ™.

Por tultimo, resaltamos que el Ministerio de igualdad tendra 5 viceministerios: i) de las mujeres; ii) de la
juventud; iii) para las poblaciones y territorios excluidos y la superacion de la pobreza; iv) de las
diversidades; y v) de pueblos étnicos y campesinos.

b) Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley tiene como objeto “adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y
eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementaciéon de un conjunto de medidas dirigidas a
fortalecer la tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del
Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la elusidn, y promover el mejoramiento de la salud
publica y el medio ambiente”, como se dispone en el articulo 1 de la ley.

Para cumplir lo anterior, implementé modificaciones en los impuestos sobre la renta para las personas
naturales y juridicas; en las ganancias ocasionales; en el impuesto al patrimonio; en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion y en los impuestos ambientales (carbon y productos plasticos de un
solo uso). Ademas, regulo los “impuestos saludables”, como el impuesto a las bebidas ultra procesadas
azucaradas; y el impuesto a los productos comestibles ultra procesados industrialmente.

¢) Ley 2279 de 2022 “Por la cual se decreta el Presupuesto del sistema general de regalias para el bienio
1°de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

Algunos de los aspectos mas importantes que introdujo esta ley se detallan a continuacion:

- El presupuesto de ingresos del Sistema General de Regalias para el bienio del 1°. De enero de 2023 al 31
de diciembre de 2024 sera la suma de $29.907,397.716.519.

- Autoriza que los gastos con cargo a la Administracion del Sistema General de Regalias y el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control, durante el bienio en cuestion sera de $897.221.931.496.

- Autoriza gastos con cargo a las asignaciones para la inversion del Sistema General de Regalias durante el
bienio antes mencionado por la suma $27.664.342.887.780.

- Autoriza gastos con cargo a los fondos para el ahorro del Sistema General de Regalias, durante el bienio
por la suma de $1.345.832,897.243.

d) Ley 2272 de 2022 “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de estado, v se dictan otras disposiciones”.

Algunos de los aspectos mas importantes que introdujo esta ley se detallan a continuacion:

- Creala “Paz total” como una politica de Estado que “sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado,
participativa, amplia; incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos, como
con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia”, y tienen como objetivo “el
logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los
colombianos”, como lo define el articulo 2 de la ley.

30 Al respecto puede consultarse el contenido de los decretos en: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2023/decretos-junio-2023 publicados
el 30 de junio de 2023. Consultado el 7 de julio de 2023.
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- En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de las entidades territoriales se
fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, al
desarrollo social y econdémico equitativo, la proteccion de la naturaleza y la integracion de las regiones,
especialmente los municipios mas afectados por el conflicto armado, como lo define el articulo 4 de la ley.

- Con fundamento en el articulo 22 constitucional, crea el Servicio Social para la Paz, como una alternativa
al servicio militar. Este tendra la duracion de 12 meses, y se podra prestar de 11 formas diferentes, entre
los que se encuentran la promocion de la alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas; el trabajo con
victimas del conflicto armado y la promocidn de sus derechos, la vigia del patrimonio cultural material e
inmaterial de la Nacion, etc., como lo definen los articulos 10 y 11 de la ley.

- Establece que toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que entregue armas de fuego
fabricadas, hechizas, artesanales, legales o irregulares, de uso privativo de la fuerza publica o traficadas,
entre otras, en virtud del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas sera beneficiario de medidas
como la ausencia de responsabilidad penal por las conductas descritas en los articulos 365 y 366 del
Codigo Penal, como lo define el articulo 13 de la ley

e) Ley 2278 de 2022 “Por el cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcion publica de
control fiscal al sistema general de regalias”.

Es una ley de facultades extraordinarias para el presidente de la Republica’!, con el objeto especifico de
suprimir, modificar, o crear empleos en la planta global de duracion temporal de la Contraloria General de
la Republica, para ajustarla a las necesidades del servicio, el presupuesto asignado en la ley del Sistema
General de Regalias del bienio 2023-2024 y el comportamiento efectivo del recaudo.

Con base en tal delegacion legislativa el presidente expidio el Decreto 2651 del 30 de diciembre de 2022,
“Por el cual se suprimen y crean unos empleos en la planta global de duracion temporal de la Contraloria
General de la Republica, para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Regalias™?.

f) Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida™”.

El Plan Nacional de Desarrollo presentado por el gobierno del Presidente Gustavo Petro Urrego tiene como
objetivo “sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contralo social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y uno transformacion
productivo sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”, como lo dispone el articulo 1
de la ley.

Para cumplir con dicho objetivo se plantean 5 ejes de transformacion y 4 ejes transversales. Los ejes de
transformacion son: i) El ordenamiento del territorio alrededor del agua; ii) La seguridad humana y justicia
social; iii) El derecho humano a la alimentacion; iv) La transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica; y, v) La convergencia regional.

Adicionalmente, establece cinco ejes transversales, los cuales son: la paz total, los actores diferenciales
para el cambio, la estabilidad macroeconémica; y la politica exterior con enfoque de género.

Finalmente, en la ley se otorgaron facultades extraordinarias al presidente de la Republica para los
siguientes temas:

- Para modificar los programas de Familias y Jovenes en Accion, e incorporarlos al Sistema de
Transferencias creado en la misma ley.

- Para adelantar las actividades necesarias para adquirir a titulo gratuito u oneroso, la infraestructura que
corresponde al Hospital San Juan de Dios; crear una entidad que tenga como objeto la prestacion de
servicios de salud de mediana y alta complejidad o la investigacion en temas de salud, y determinar su
estructura para la entrada en funcionamiento.

- Para crear una entidad publica adscrita al Ministerio de Transporte, cuyo objetivo principal sea el fomento
de la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales o de caracter regional, en el
territorio nacional, en cooperacion con los Departamentos, Municipios, o con otras entidades oficiales,
semioficiales y privadas.

*! Estos 6 meses se deben contar a partir del 21 de diciembre de 2022, fecha de publicacion de la ley.
32 Véase: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2022/decretos-diciembre-2022 publicado el 30 de diciembre de 2022. Consultado el 7 de julio
de 2023.
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Con el propdsito de garantizar una adecuada gestion del servicio financiero publico, en condiciones de
mercado que permitan la competencia de las empresas estatales con sus contrapartes del sector privado,
durante 6 meses contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la ley, el presidente podra
homogeneizar las disposiciones que regulan la gobernanza y los regimenes de las entidades publicas de
servicios financieros.

Ley 2298 de 2023 "Por la cual se modifica el articulo 16 de la ley 2200 de 2022, estableciendo las reglas
para determinar el numero de diputados de las asambleas departamentales”

El objetivo de esta ley es establecer las reglas para determinar el nimero de diputados en las asambleas
departamentales. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley las Asambleas departamentales
tendran un nimero minimo de 11 miembros y un numero maximo de 31 diputados, lo que variara de
acuerdo con las siguientes reglas: los departamentos que actualmente tengan menos de 300.000 habitantes
tendran 11 diputados y aquellos que pasen de dicha poblacion, elegiran uno mas por cada 150.000
habitantes adicionales o fraccion no inferior a los 75.000 hasta completar el maximo de 31.

2. Actos Legislativos promulgados de iniciativa del Gobierno Nacional.

A continuacion, expondremos los ejes tematicos mas relevantes de cada una de los actos legislativos promulgadas
que han sido iniciativa del Gobierno Nacional:

a)

Acto legislativo 01 de 2023 “Por el cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional”’

Algunos de los aspectos mds importantes que introdujo esta reforma constitucional se detallan a
continuacion:

Establece la obligacion del Estado para promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, de forma individual o asociativa.

Reconoce al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion, en virtud de su particular
relacion con la tierra basada en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, etc.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, y
velara por el respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el proposito de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos.

3. Proyectos en tramite de sancion presidencial

A continuacion, expondremos los ejes tematicos mas relevantes de cada una de los proyectos de ley que se
encuentran en tramite de sancion de iniciativa del Gobierno Nacional:

a)

b)

Proyecto de ley ordinaria 208/2022 Senado — 322/2022 Cémara “Por medio de la cual se aprueba el
«Acuerdo entre la Reptblica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el transporte
internacional de carga y pasajeros por carreteray, suscrito en Cartagena de Indias, Republica de Colombia,
el 1° de agosto de 2014”.33

Algunos de los aspectos mas importantes que introdujo este proyecto de ley aprobatoria de Acuerdo
internacional se detallan a continuacion:

En 2006 Venezuela denuncio6 el Acuerdo de Cartagena y se retird de las disposiciones establecidas por la
Comunidad Andina de Naciones para el transporte internacional por carretera de personas y de mercancias.
Desde ese momento fue necesario establecer un acuerdo entre Colombia y Venezuela para abordar las
reglas que regularian estos asuntos.

Este acuerdo tiene como objetivo establecer los términos y condiciones que se aplican para el servicio de
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera, el cual se debera prestar bajo los principios de
complementariedad, solidaridad, igualdad, reciprocidad, y respeto mutuo a la soberania.

Proyecto de ley ordinaria 280/2023 Senado - 240/2022 Camara “Por medio de la cual se reforma la Ley
397 de 1997, se cambia la denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia

naranja y se dictan otras disposiciones”.

Algunos de los aspectos mas importantes que introdujo este proyecto de ley se detallan a continuacion:

3 Una vez sancionado este proyecto de ley debera remitirse a la Corte Constitucional para la revision de su exequibilidad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 241.10 de la Constitucion.
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- El nombre Ministerio de Cultura fue cambiado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
“para generar una nueva valoracion a las culturas, las artes y los saberes ancestrales, el desarrollo de
programas y proyectos en funcion de la paz, la reconciliacion y el cambio cultural para el cuidado de la
vida”, “en aras de implementar lo acordado en el programa de gobierno “Colombia, potencia mundial de
la vida” horizonte del cambio social en que se arraiga el cambio cultural”.

- El proyecto, ademas, sustituye el término “Economia naranja” por “Economia Cultural y Creativa”, para
implementar una concepcion mas integral y diversa de las culturas nacionales34.

- Ademas de desarrollar todas las atribuciones generales que corresponde ejercer a los Ministerios, de
conformidad con el Decreto 1050 de 1968, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ser el
organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado
en la materia.

- Envirtud de la implementacion del término “Economia Cultural y Creativa”, el nombre del Viceministerio
de la Creatividad y la Economia Naranja” fue sustituido por el de “Viceministerio de las Artes y la
Economia Cultural y Creativa”.

- Las “Areas de Desarrollo Naranja”35 (ADN) seran entendidas como “Distritos Culturales y Creativos”.

¢) Proyecto de ley ordinaria 342/23 Céamara - 278/2023 Senado “Por la cual se adiciona y efectuan unas
modificaciones al presupuesto general de la nacion de la vigencia fiscal de 2023

Este proyecto pretende adicionar la suma de 16.9 billones de pesos, al Presupuesto General de la Nacion,
que, como se mencioné antes, fue aprobado el afio pasado por 405.6 billones de pesos. En virtud de esto,
aumento la cartera de los siguientes sectores: Educacion; Salud y Proteccion Social, Hacienda; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Transporte; Minas y Energia; Agricultura y Desarrollo Rural; Defensa; trabajo, etc.

4. Proyectos en tramite de promulgacion

a) Proyecto de acto legislativo 173/2022 Camara - 035/2022 Senado “Por el cual se reforma la constitucion
politica de Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y rural”.

Algunos de los aspectos mas importantes que introdujo este proyecto de reforma constitucional se
detallan a continuacion:

- Desarrolla uno de los aspectos mas relevantes del Punto 1 del Acuerdo de Paz suscrito por el Estado
colombiano y las FARC-EP, denominada la reforma rural integral. Este proyecto crea la Jurisdiccion
Agraria y Rural, y define como una de sus funciones la “resolucion de controversias respecto a los
derechos de propiedad, posesion, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles
en suelo rural”, como se expone en la Gaceta del Congreso No. 1191 de 2022.

- El organo de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural sera la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Estado establecidas en el
articulo 237 de la Constitucion.

- La competencia y funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural seran definidas en una ley, al igual
que el procedimiento especial agrario y rural. Para esto es necesario tener en cuenta la garantia del acceso
efectivo a la justicia y a la proteccion a los campesinos y a los grupos étnicos. Esta ley debera ser tramitada
en la siguiente legislatura.

- Dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion del acto legislativo, el Consejo Superior de la
Judicatura debera implementar gradualmente la creacion de los tribunales y juzgados agrarios y rurales.
Para esto, se debera tener en cuenta las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en funciéon de los volumenes demograficos y rurales, los Planes de desarrollo
con enfoque territorial y la demanda de justicia en esta materia.

5. Proyectos en control previo de constitucionalidad

a) Proyecto de ley estatutaria 111/22 Senado Acum. 141/22 Senado — 418/2023 Cémara “Por medio del
cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Este proyecto, como se dispone en el articulo 1, pretende regular el derecho “a elegir y a ser elegido, las
atribuciones de las autoridades publicas que ejercen funciones electorales y de los particulares cuando la
ejerzan transitoriamente, como también los procedimientos para su ejercicio, con el fin de asegurar que
el proceso electoral, el resultado de las elecciones y las demas manifestaciones de la participacion politica
electoral representen con fidelidad, autenticidad, imparcialidad, transparencia, efectividad, la voluntad
de sus titulares”. Para ello regula temas como las funciones del Consejo Nacional Electoral y del

3 Al respecto puede consultarse la exposicion de motivos del proyecto de ley, en la Gaceta del Congreso No. 1287 de 2022.

35 De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto No. 697 de 2020, “Por el cual se adiciona el Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura, y
se reglamentan los articulos 179 y 180 de la Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
las areas de desarrollo naranja tienen por objeto incentivar y fortalecer las actividades culturales previstas en el articulo 2 de la Ley 1834 de 2017.

22



Universidad FACULTAD DE DERECHO

Externado Observatorio de la Agenda Legislativa

de Colombia | Y Asuntos Electorales

Registrador Nacional del Estado Civil, el proceso electoral, el derecho al voto, la inscripcion y
modificacion de candidatos y listas, etc.

IV. CONCLUSIONES

A continuacion, presentamos algunos retos que tendran las bancadas de gobierno y de oposicion en la siguiente
legislatura, que inicia en medio de la campaiia electoral de las elecciones territoriales y, sin duda esto influira en
el éxito o buen ritmo del trabajo en el congreso, en la consolidacién o resquebrajamiento de la coalicion de
gobierno, asi como el acople de la oposicion a su rol de hacer control politico eficiente, una vez se defina el
panorama en los departamentos y municipios.

Ante la insistencia del Gobierno de tramitar las iniciativas que contienen las reformas laboral, a la salud, la
humanizacion de la politica criminal, la ley de sujecion a la justicia ordinaria, el desmantelamiento de bandas
criminales y la maternidad subrogada en la segunda legislatura, 2023-2024, se hace necesario:

- Que el Ministro del Interior asuma el liderazgo de la agenda legislativa del gobierno. De tal manera, que
se planifique los tiempos de radicacion de los distintos proyectos, asi como la decision de las camara de
inicio del debate de tal manera que se eviten congestiones y bloqueos, entre los mismos proyectos del
gobierno.

- Replantear la comunicacion con las bancadas con el proposito de que sea directa y no por medio de las
directivas de las organizaciones politicas. Al respecto, importa recordar las tensiones que se presentaron
en el tramite de esta primera legislatura, dejaron ver problemas del disefio en la representacion politica de
los dirigentes de los partidos y de los congresistas.

El didlogo y las observaciones frente a los proyecto de ley, en especial, la reforma a la salud, fueron
lideradas por los presidentes de las organizaciones politicas y no por los congresistas voceros de las
bancadas; salvo el caso del partido Conservador Colombiano, cuyo presidente es a su vez senador de la
Reptiblica, Efrain Cepeda. En el partido liberal y en el partido de la U, Cesar Gaviria Trujillo y Dilian
Francisca Toro Torres no son congresistas.

- Las diferentes bancadas de gobierno, oposicion e independiente prioricen el debate al interior del Congreso
de la Republica, para que sea publico en las sedes de las comisiones y de las plenarias y no en espacios
reservados, al margen de la ciudadania.

- Implementar mejores practicas en las Mesas Directivas de Comisiones y Plenarias: mejorar la publicidad
y transparencia en la informacion de las sesiones, unificar la informacion en los diferentes canales de
comunicacion (la pagina web y las redes sociales) para informar 6érdenes del dia, proyectos, actas de debate
y votacion y actividades en general e implementar mayor rigor juridico en la publicacion de la
informacion.

Los é6rdenes del dia, las actas de deliberacion y las actas de votacion deben estar y publicarse con mayor
inmediatez, una vez se termine el debate.

- La actividad del Congreso ha generado mensajes que generan inestabilidad juridica y econdomica, razén
por la cual es deber de los Senadores y Representantes informar con mayor profundidad el contenido de
las reformas sociales: salud y pensional. Y todas las que se presenten en la siguiente legislatura.

- Es necesario capacitar a los secretarios del Congreso de la Republica en derecho parlamentario y en las
reglas de la jurisprudencia sobre como entender los principios que orientan el procedimiento legislativo:
principio de publicidad, democratico, respeto de la oposicion, identidad, consecutividad, entre otros. Y en
competencias del legislador, para que se respete la independencia y autonomia de las Camaras legislativas,
como lo ha expuesto la Corte en reiteradas ocasiones, pero de manera reciente la revision de la
constitucionalidad del decreto legislativo 491 de 2020, en la sentencia C-242 de 2020.
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