Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de la Comisién Accidental para el
estudio del Proyecto de Acto Legislativo No. 035 de
2022 Senado — 173 de 2022 Camara. “Por el cual se
reforma la Constitucién Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria y Rural”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, nos permitimos remitir a su Despacho, el Informe de la Comision Accidental para el
estudio del Proyecto de Acto Legislativo objeto del particular:

La Comision primera orden6 conformar una Comision Accidental integrada por los siguientes
congresistas:

Alexander Lépez Maya

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Julio Elias Chagiii

Juan Carlos Garcia Gomez

Paloma Valencia Laserna

German Blanco Alvarez

Jonathan Ferney Pulido Hernandez
Alejandro Vega Pérez

Alfredo Rafael Deluque Zuleta

1. SOBRE EL TRAMITE EN COMISION

El dia 29 de mayo de 2023, el Honorable Consejo de Estado representado por el Honorable Magistrado
Roberto Augusto Serrato Valdés y la Honorable Corte Suprema de Justicia representada por la
Honorable Magistrada y Presidenta de la Sala de Casacién Civil y Agraria, Martha Patricia Guzmén
Alvarez, en citacién formal ante la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Repiblica,
intervinieron en la sesion con el fin de manifestar sus posturas frente al Proyecto de Acto Legislativo
No. 035 de 2022 Senado — 173 de 2022 Céamara. “Por el cual se reforma la Constitucién Politica de
Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural”.



Con base en lo anterior, a continuacién, nos permitimos citar textualmente lo dicho por los honorables
magistrados con el fin de orientar el presente informe con el fin de recoger de forma holistica las
sugerencias de las Altas Cortes en un marco de colaboracién arménica entre las ramas del poder pablico.

Intervencién del Honorable Consejero de Estado Roberto Augusto Serrato Valdés:

“La posicion que el Cdnsejo de Estado ha venido sefialando en relacion con el Acto Legislativo 173
Cémaray 035 de 2022 Senado respecto del cual se crea la jurisdiccién agraria y rural, ha sido consignada
en un comunicado del pasado 13 de abril de 2023 en donde los presidentes de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo de Estado sefialaron entonces su posicién
al respecto. Yo me voy a permitir con su venia leer algunos acépites de este comunicado porque marcan
un derrotero muy claro de cual es la postura entonces de la Altas Cortes sobre el particular: “en primer
lugar sefialan los tres funcionarios que a 6 afios de la forma del acuerdo de paz del Teatro Col6n es
urgente y de suma importancia la puesta en marcha del prometido sistema especial de justicia para la
resolucién de los conflictos de tierras y la proteccién de los derechos de propiedad en las areas rurales
y rurales dispersas” (...) En la parte final del escrito para no extenderme demasiado, se sefiala
explicitamente lo siguiente: “Reiteramos nuestro firme compromiso de contribuir a convertir en realidad
la justicia agraria y rural y ofrecemos la experiencia, capacidad y recursos del sistema judicial en
direccion a este propdsito nacional.” Creo entonces que es perfectamente precisa la posicion que los
presidentes de estas tres Altas Cortes tienen en relacion con el Proyecto de Acto Legislativo, sin
embargo, ndtese que al revisar el articulo 1 del proyecto aparece una redaccién que nos genera la
posibilidad de elevar una respetuosa sugerencia de modificacion.

Dice el Articulo: La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccién Agraria y Rural. Agrega
el proyecto, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion agraria y rural es la Sala de Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia. Hasta ahi el proyecto. Sugerimos respetuosamente que a esta
proposicién normativa se le agregue: “sin_perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de
Estado en los términos del Articulo 237 de la Constitucién Politica de Colombia” (,,,) teniendo en
cuenta el contenido del Acto legislativo, la sugerencia respetuosa que hace el Consejo de Estado, es que
se haga una agregacion al texto en el sentido de sefialar que se mantienen inc6lumes las competencias
del Consejo de Estado en los términos del articulo 237 de 1a Constitucion Politica y me parece importante
explicar el por qué hacemos esta sugerencia: la jurisdiccion agraria resolvera entonces la conflictividad
asociada a la propiedad, a la tenencia, a la ocupacién de la tierra en Colombia; sin embargo, esa
problemética no necesariamente esta asociada a conflictos entre particulares, es factible y asi lo resalto
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-288 de 2022, sentencia de unificacion, que la conflictividad
en estas materias este permeada por la expedicion de un acto administrativo y en la medida en que hay
una manifestacion unilateral de la voluntad de la administracién de por medio, el juez natural de esas
decisiones es el juez de lo contencioso administrativo, es el Consejo de Estado... por ende, en aras de
generar la mayor claridad posible en esta reforma constitucional, importa destacar que debe mantenerse
inc6lumes las competencias y atribuciones del tribunal supremo de la jurisdiccién de los contencioso
administrativo, asi como las atribuciones que los demds integrantes de esta jurisdiccion, me refiero a
Juzgados y tribunales tienen sobre la materia. Es en esos términos en los que quiero hacer mi




intervencion porque en lo demds, tal como lo sefalé, me voy a plegar al com unicado del 13 de abril

firmado por los presidentes de las Altas Cortes en el sentido de respaldar el acto legislativo que
hoy estdi_en estudio de la_comisién primera del Senado_de Ia Repiblica” (Negrillas y subrayas

propias)

Respecto de las palabras del Honorable Consejero de Estado, el Dr. Serrato, para esta comisién es un
menester resaltar que la pretension del Honorable Consejo de Estado estd también referida en el parrafo
404 de la Sentencia de Unificacion 288 de 2022 que reiterd lo establecido en Sentencia C-136 de 2017
y en las cuales la Corte Constitucional con total claridad advirtié: “La jurisdiccion agraria, en
consecuencia, en cuanto al control de los actos administrativos relacionados con la apropiacion,
adjudicacién y recuperacion de baldios, incluso respecto de los proferidos dentro de la fase
administrativa del procedimiento tinico, corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
de conformidad con los articulos 236, 237 y 238 de la Constitucidn. ” (Corte Constitucional , 2022)

Intervencién de la Honorable Magistrada y Presidenta de la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia, Dra. Martha Patricia Guzman Alvarez:

“Es muy grato el saber que se nos hayan acusado invitacién para poder expresar nuestra postura en
relacion con el Proyecto de Acto Legislativo. Si bien es cierto, como lo acaba de comentar el Dr. Serrato,
el 13 de abril se present6 un escrito firmado por los 3 presidentes de las Altas Cortes, en este escrito se
hizo una proposicién sustitutiva en el sentido de establecer como 6rgano de cierre la Corte Suprema de
Justicia y se estableci6 un pardgrafo para implementar por parte del Consejo Superior de la Judicatura
unos tribunales y juzgados; esa proposicion afortunadamente fue acogida después de diferentes
reuniones, concertaciones, didlogo que se sostuvo, y, en lo que compete a la postura de la Corte, la Sala
de Casacién Civil y Agraria, la preocupacién que en algiin momento nos surgi6 en relacion con el
proyecto, la ponencia como fue aprobada en la Camara, en la plenaria de la Camara se aprob¢ el articulo
1 que ya fue leido y para no repetirlo, se habia aprobado que el érgano de cierre seria la Sala de Casacién
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, de alguna manera nos llamé la atencién que en
el informe de ponencia que se presentd para el Senado en séptimo debate encontramos que en el articulo
primero se le hizo un ajuste en donde se dice que el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria serd la
Corte Suprema de Justicia. El acuerdo al que se llegd y que se considerd igual que se estd haciendo la
propuesta por el Consejo de Estado que se reitere... que se mantengan las competencias atribuidas al
Consejo de Estado en los términos del articulo 237 de la Constitucién Politica, esa complementacion
que se sugiere es igualmente valida en relacién con lo que refiere a la Corte Suprema en especial la Sala
de Casacién Agraria y Rural. También es importante para la sala que esto se mantenga como venia de
la comision... de la plenaria de la C4mara. Esa seria la peticion que hacemos nosotros: que se mantenga
el proyecto como venia y con la adicién que estd sugiriendo el Consejo de Estado pues en ese punto
estamos totalmente de acuerdo para que quede realmente la situacion juridica o la situacién en relacién
con este Proyecto de Acto Legislativo en las condiciones que corresponde para que quede clarificado
que los 6rganos en ultimas, los 6rganos de cierre van a seguir siendo los mismos que estd ahora: la sala
de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema y las competencias del Consejo de Estado se
mantendr4n también... eso es lo que querfamos comentar, muchas gracias.”



Teniendo en cuenta lo advertido por las Honorables Cortes en la Sesion del 29 de mayo de 2023 de la
Comisién Primera de Senado de la Reptblica y teniendo en cuenta los acuerdos logrados desde la
Cémara de Representantes en el trédmite del Acto Legislativo, resulta pertinente resumir dichos acuerdos
en 4 escenarios a saber:

1. Es deseable, pertinente y necesario crear la Jurisdiccion Agraria y Rural con el fin de darle
cumplimiento al Acuerdo de Paz y a la Sentencia SU-288 de 2022.

2. Se debe dejar claro que la Corte Suprema de Justicia, en especifico, la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural serd la Corte de cierre de la Jurisdiccion Agraria, lo anterior sin perjuicio de las
facultades que el articulo 237 superior le concede al Honorable Consejo de Estado.

3. Se debe dejar en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura la creacion de los tribunales y
juzgados agrarios y rurales, los cuales conoceran los asuntos que le son propios sin perjuicio de
las leyes que desarrollen y reglamenten la Jurisdiccion Agraria y Rural.

4. Una Ley reglamentara las competencias, funcionamiento y estructura de la J urisdiccién Agraria
y Rural.

La Comisién Accidental, habiendo deliberado acerca del trémite de la iniciativa en cuestion y
recogiendo las propuestas de las Honorables Cortes, propone el siguiente texto definitivo para
proponerlo para aprobacién a la Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica:

Articulo 1° El inciso primero del articulo 116 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:
Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, 1a Comisién
Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccion Agraria y Rural. El
6rgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural serd la Corte Suprema de Justicia.

El é6rgano de cierre de la jurisdiccion agraria y rural es la Sala de Casacién Civil, Agraria v Rural
de Ia Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Estado
en los términos del Articulo 237 de la Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2°. Adiciénese al Titulo VIII de la Constitucién Politica de Colombia (De la Rama Judicial) el
Capitulo I11-A, “De la Jurisdiccion Agraria y Rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 238A. Créase la Jurisdiccion Agraria y Rural. La ley determinard su competencia y
funcionamiento, asi como el procedimiento especial agrario y rural, con base en los principios y criterios
del derecho agrario sefialados en la ley, y con la garantia del acceso efectivo a la justicia y la proteccion
a los campesinos, victimas del conflicto armado y a los Grupos étnicos: Comunidades negras o
afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas y comunidad Rom.

Articulo 3°. El Consejo Superior de la Judicatura, implementard de manera gradual y progresiva dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion del presente acto legislativo, la creacién de los
tribunales y juzgados agrarios y rurales, los cuales conocerdn los asuntos que le son propios sin petjuicio



de las leyes que desarrollen y reglamenten la Jurisdiccion Agraria y Rural. El Consejo Superior de la
Judicatura coordinard la creacion de estos despachos, teniendo en cuenta las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en funcién de los volamenes
“demogréficos y rurales, las zonas PDET y la demanda de justicia sobre estos asuntos, entre otros. El
Gobierno nacional garantizard los recursos para su implementacion.

Articulo 4°. El Congreso de la Repiiblica tramitar4 y expedira en la siguiente legislatura la ley por medio
de la cual se establezca la estructura, funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural,

asi como el procedimiento especial agrario y rural.

Articulo 5°. El presente acto legislativo entrara en vigencia en la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA ALEJANDRO CARLOS CHACON
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA

JORGE ENRIQUE BENEDETTI JULIO ELiAS CHAGUI

SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS GARCIiA GOMEZ PALOMA VALENCIA LASERNA
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA
GERMAN BLANCO ALVAREZ JONATHAN FERNEY PULIDO
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA
ALEJANDRO VEGA PEREZ ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA



