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Doctores
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Presidente Comision Cuarta
H. Senado de la Republica

Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso de la Republica, nos
permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate en la plenaria del Honorable Senado de la
Republica al Proyecto de Ley No. 338/2023 (Camara) y 274/2023 (Senado) “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, de origen gubernamental.

I ANTECEDENTES

Dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica y en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo” e involucrando instancias de participacion activas de comunidades en
todo el pais, el Gobierno nacional construy6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”.

Una vez surtido lo anterior, el dia 6 de febrero de 2023, el Gobierno nacional, por medio del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el sefior Director del Departamento Nacional de Planeacién, radicé en la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de Ley “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida™, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 341 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto, el
cual fue publicado el 13 de febrero de 2023 en la Gaceta del Congreso No. 18 de 2023.

El dia 21 de febrero de 2023, las Comisiones Terceras y Cuartas del Congreso de la Republica sesionamos de
manera conjunta con el fin de escuchar por parte del Director del Departamento Nacional de Planeacion, la
presentacion del proyecto de ley. Entre los principales aspectos expuestos, se destaco que el Plan Nacional de
Desarrollo es el resultado de un ejercicio participativo particularmente importante en la historia de la planeacién
en el pais, producto de la realizacion de 51 Didlogos Regionales Vinculantes, en los que cerca de 250.000
personas entregaron mas de 89.000 propuestas que inspiraron la construccién del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como la ejecucidén de multiples mesas sectoriales, consultas previas y 33 audiencias publicas del Plan
Plurianual de Inversiones donde se priorizaron los proyectos de inversién. De igual manera, resalto el Director,
que durante la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se realizo un esfuerzo por evitar la sectorizacion,
articular grandes proyectos y darle prioridad al ordenamiento del territorio en funcién de grandes
transformaciones, invitando al pais a seguir pensando en grande y a no perder de vista estos grandes cambios.

Entre los dias 22, 23, 27, 28 de febrero y 1y 6 de marzo de 2023, Coordinadores y Ponentes de las Comisiones
Terceras y Cuartas sesionamos de manera conjunta escuchando a los ministros que representan cada uno de
los sectores del Gobierno nacional (Vicepresidencia de la Republica; Ministerios del Interior; Salud y Proteccion
Social; Agricultura y Desarrollo Rural; Educacién; Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones;
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Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Trabajo; Minas y Energia; Transporte;
Justicia y del Derecho; Defensa; Hacienda y Crédito Publico; Comercio, Industria y Turismo; Vivienda, Ciudad
y Territorio; Deporte; Cultura; Departamento Nacional de Planeacion; Departamento Administrativo de la
Funcion Publica; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; Consejo Nacional Electoral; Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres; Colombia Compra Eficiente; Central de Inversiones -CISA;
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi) que intervinieron en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.
Finalizadas las exposiciones, presentamos nuestras observaciones frente a cada uno de los articulos,
destacando algunas preocupaciones, asi como expresando el apoyo frente a varias de las propuestas.

En el periodo comprendido entre el 7 y el 16 de marzo de 2023, los Coordinadores y Ponentes, sesionamos de
manera conjunta, con el objetivo de revisar y discutir en su integridad el contenido del articulado del proyecto
de ley, las proposiciones parlamentarias radicadas en la Secretaria de la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes y las modificaciones sugeridas en el debate por parte de los Coordinadores, Ponentes y
representantes del Gobierno nacional.

El resumen del analisis adelantado en las sesiones conjuntas de los Ponentes y Coordinadores, con los
sectores, asi como para la revisién y analisis de las propuestas y proposiciones presentadas por los Honorables
Congresistas, de los comentarios de la ciudadania en las Audiencias Publicas Regionales frente al proyecto de
ley radicado por el Gobierno nacional, y de la realizacién de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, potencia mundial de la vida” con pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y el pueblo Rrom, por parte del Gobierno nacional, estd contenido en el Informe de Ponencia
para primer debate en Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica, publicado en
la Gaceta del Congreso No. 180 del 19 de marzo de 2023.

Il AUDIENCIAS PUBLICAS REGIONALES

Con el objetivo de garantizar la concertacion, discusion y participacion ciudadana en la fase de estudio
legislativo del articulado propuesto para el Plan Nacional de Desarrollo, el Honorable Congreso de la Republica
realizé Audiencias Publicas Regionales en distintas ciudades y municipios a las que fueron invitados amplios
actores de la sociedad para conocer y concertar los principales puntos del proyecto de ley.

Asi, el 3 de marzo de 2023, se celebré en la ciudad de Cali la primera Audiencia Publica Regional de discusion
del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contando con la participacién de los Directivos
del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables
Congresistas Carlos Julio Gonzélez, Ciro Alejandro Ramirez, Wilson Neber Arias, Paulino Riascos, José Alberto
Tejada, Wilmer Yair Castellanos, Christian Munir Garcés, Oscar Dario Pérez, Jorge Eliecer Tamayo, sectores
gremiales, lideres sociales, sindicatos, académicos, empresarios pequefios y la comunidad civil en general.

Entre los principales temas discutidos durante la Audiencia Publica, se encontraron las capturas de valor del
suelo y el urbanismo como eje importante del margen fiscal en ciudades y municipios; la segmentacion o
fragmentacién de la inversién; la consolidacién del Registro Universal de Ingresos, como mecanismo de
focalizacion de los subsidios, programas, politicas, planes, proyectos y servicios de la oferta social del Gobierno
Nacional; la via Mulal6-Loboguerrero; la doble calzada Popayan-Pasto; el fortalecimiento de los aeropuertos y
puertos de la regién Pacifica; el aumento de vias terciarias, entre otros temas.

El 10 de marzo de 2023, en el municipio de Bello se celebrd la segunda Audiencia Publica Regional de discusion
del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contando con la participacién de los Directivos
del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables
Congresistas Isabel Cristina Zuleta, Claudia Maria Pérez, Juan Felipe Lemos, John Jairo Roldan, Esteban
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Quintero, Luis Carlos Ochoa, German Alcides Blanco, Daniel Restrepo, Oscar Dario Pérez, Wilmer Yair
Castellanos, John Jairo Gonzalez, José Alberto Tejada, Yulieth Andrea Sanchez y Luis Miguel Lopez, sectores
gremiales, lideres sociales, académicos, empresarios, servidores publicos y comunidad civil en general.

Entre las principales tematicas abordadas durante la Audiencia Publica, se encontraron el intercambiador de
Niquia; la implementaciéon de programas de mejoramiento integral de barrios; la conexion férrea entre los
municipios de La Felisa, Medellin y Puerto Berrio; el Parque de Artes y Oficios de Bello; la ampliacién de los
programas para adultos mayores; los alivios para la cofinanciacion en el déficit de los sistemas de transporte
masivo, entre otras.

El 17 de marzo de 2023, en la ciudad de Armenia se celebré la tercera Audiencia Publica Regional de discusidn
del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contando con la participacién de los Directivos
del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los Honorables
Congresistas Roy Leonardo Barreras, Luvi Katherine Miranda, Paulino Riascos, Juan Felipe Lemos, Gloria
Flérez, Hugo Danilo Lozano, Oscar Dario Pérez, sectores gremiales, lideres sociales, académicos,
empresarios, servidores publicos y comunidad civil en general.

Esta audiencia cont6 con la participacién de las comunidades y sus representantes, las cuales expusieron de
manera precisa los proyectos que podrian ser financiados con los recursos del Plan Plurianual de Inversiones,
segun la importancia y las necesidades de la regién.

El 14 de abril de 2023, en el municipio de Villa de Leyva (Boyaca) se celebré la cuarta Audiencia Publica
Regional de discusion del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contando con la
participacion de los Directivos del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los Honorables Congresistas Wilmer Castellanos, Aida Avella, Ciro Ramirez, Carolina Espitia, Ingrid
Sogamoso, Jaime Raul Salamanca, Eduard Triana y David Chaparro, servidores publicos, sectores gremiales,
empresarios, lideres sociales, académicos y comunidad civil en general.

Entre las principales tematicas abordadas durante la Audiencia Publica, se encontraron los grandes proyectos
que integran las necesidades del territorio con un impacto regional que genere grandes transformaciones vy el
cierre de las brechas; la creacién de un parque tematico para el departamento de Boyaca y un parque
agroalimentario para la ciudad de Tunja; la construccion de un centro de tecnologia e innovacion; el
fortalecimiento de la conectividad departamental: la elaboracién del proyecto del laboratorio de tecnologia para
la ciudad de Tunja; el aumento y pavimentacién de vias terciarias; la construccion de infraestructura vial, como
el puente de Laureano Gédmez en el municipio de Villa de Leyva; la construccién de la Casa de la Cultura y la
Biblioteca municipal de Villa de Leyva; proyectos de investigacion y de generacidn de capacidades, entre otras.

El 20 de abril de 2023, en el municipio de Soacha (Cundinamarca) se celebro la quinta Audiencia Publica
Regional de discusion del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contando con la
participacion de los Directivos del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministro de Transporte, doctor Guillermo Francisco Reyes Gonzalez, la Congresista Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, servidores publicos, sectores gremiales, empresarios, educadores, lideres sociales,
académicos y comunidad civil en general.

Entre las principales tematicas abordadas durante la Audiencia Publica, se encontraron la sostenibilidad
ambiental; el fortalecimiento de las relaciones entre municipios; la Planta de Tratamientos de Aguas Residuales
de Canoas; caminos vecinales; el proyecto de deprimir la Autopista Sur; el proyecto para la construccion del
aeropuerto de Soacha; la interconexién del sistema de transporte masivo con el metro de Bogoté; la creacion
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de una zona franca en Soacha; la elaboracidn de un censo real para Soacha; el fortalecimiento y el fomento de
la politica cultural en el departamento de Cundinamarca; entre otras.

El 21 de abril de 2023, en el municipio de Soledad (Atlantico) se celebrd la sexta Audiencia Publica Regional
de discusion del del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contando con la participacion
de los Directivos del Departamento Nacional de Planeacion, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Ministerio de Transporte, los Congresistas Laura Fortich, Claudia Pérez, Jezmi Barraza, Betsy Pérez, Armando
Zabarain, Efrain Cepeda y Carlos Meisel, servidores publicos, sectores gremiales, empresarios, educadores,
lideres sociales, representantes de minorias, representantes de grupos de mujeres y comunidad civil en
general.

Entre las principales tematicas abordadas durante la Audiencia Publica, se encontraron el alcantarillado,
acueducto y agua potable; la sostenibilidad ambiental; la estacién intermunicipal de Sabanalarga; las
necesidades basicas insatisfechas y su relacion con el DANE; la construccion del malecon en Soledad; el
dragado y mantenimiento al puerto de Barranquilla; la necesidad de una conexion férrea entre Buenaventura,
Dorada y Santa Marta; la implementacion de una infraestructura educativa, en especial, para la oferta de
educacion superior; la construccion de una nueva sede de la Plaza de Mercado para Sabanalarga; el corredor
ambiental del rio grande de la Magdalena; el Sisbén IV; la construccién de un centro de desarrollo integral para
las mujeres; entre otras.

M. PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

Durante el periodo comprendido entre el 21 y el 23 de marzo de 2023, las Comisiones Terceras y Cuartas de
la Honorable Camara de Representantes y del Honorable Senado de la Republica, sesionaron conjuntamente,
segun el siguiente detalle:

SESION 21 DE MARZO DE 2023

El martes 21 de marzo de 2023 se dio inicio al primer debate al Proyecto de Ley 338/2023 (Camara) y 274/2023
(Senado) “Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
para la Vida”, en las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas de la Honorable Cdmara de Representantes y
del Honorable Senado de la Republica.

En primer lugar, se dio tramite a los impedimentos radicados por los Honorables Congresistas ante las
secretarias de cada una de las comisiones, los cuales fueron negados.

A continuacioén, la Secretaria de la Comisién Tercera de la Camara informé que se encontraban radicadas dos
ponencias frente al proyecto de ley, una ponencia positiva mayoritaria, publicada en la Gaceta 180 de 2023, y
una ponencia de archivo o0 negativa publicada en la Gaceta 183 de 2023. De igual manera, certificd que la
ponencia positiva habia sido enviada con oportunidad a cada uno de los secretarios de las comisiones para que
fuera dada a conocer a sus integrantes.

En ese sentido, se inici6 la presentacion y discusidn de las ponencias. En primer lugar, se presenté la ponencia
negativa por parte del Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés y los Honorables Representantes
Christian Garcés Aljure y Yenica Sugein Acosta Infante, quienes realizaron la exposicién de los motivos que la
sustentaban, argumentando principalmente que el proyecto no cumplia a cabalidad con los ejes estratégicos
que planteo el Gobierno nacional en las bases y excluia el conjunto de directrices e indicadores especificos
para trazar una verdadera ruta de cambio, sin concretar la transformacion productiva ambiental y social.
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Este informe de ponencia fue votado negativamente por los Honorables Congresistas.

Una vez concluidas las anteriores intervenciones, los parlamentarios decidimos darle tramite al proyecto de ley
sobre la ponencia mayoritaria, poniendo en consideracién la proposicién con la que terminaba el informe
respectivo, la cual fue aprobada en todas las comisiones.

En consecuencia, se dio el uso de la palabra a los Honorables Representantes Armando Antonio Zabarain
D'Arce, Olga Lucia Velasquez Nieto y a los Honorables Senadores Juan Diego Echavarria Sédnchez y John
Jairo Roldan Avendafio, quienes destacaron las modificaciones efectuadas frente al texto publicado y
solventaron algunas dudas en cuanto a aspectos especificos comentados, como, los fondos que se propone
abordar en el proyecto de ley y las facultades extraordinarias solicitadas por el Gobierno nacional.

Al respecto, en materia de fondos, se aclar6 que la mayoria de los articulos que se identificaron en el proyecto
de ley relacionados con fondos, proponian modificar aspectos distintos al régimen de contratacién y su
naturaleza juridica, de manera que los que estaban estructurados como patrimonios autbnomos, tenian esa
condicién desde su creacion mediante ley anterior y, por ende, su régimen de actos y contratos se rige por el
derecho privado. De igual manera, otros varios fondos que se abordan en el proyecto de ley estaban
estructurados como fondos cuenta, los cuales se rigen en su integridad por el derecho publico al estar sujetos
a las normas y procedimientos establecidos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto, la Ley 80 de 1993 y las
demas normas que reglamenten los 6rganos de caracter publico a los cuales pertenecen.

Por su parte, se sefiald que los fondos constituidos como patrimonios auténomos, en todo caso, han debido
observar y sujetarse a los principios que rigen la funcién administrativa, tal como lo establece la Constitucion y
la ley.

Seguidamente, se abrid espacio para las intervenciones de los Honorables Congresistas. Dentro de los
aspectos abordados se hicieron comentarios, entre otros, sobre los siguientes puntos: i) Régimen de
contratacion aplicable a los actos y contratos de los fondos constituidos mediante patrimonios auténomos y bajo
la administracién de sociedades fiduciarias; i) Importancia de la inversion privada, iii) Necesidad de profundizar
en temas de educacion, medio ambiente y mineria, iv) Compromisos con la implementacién del acuerdo de
paz, v) Alternativas para lograr la transicién energética, y vi) Facultades extraordinarias.

Luego de la participacién de los Honorables Congresistas, se abrié la discusion y votacion de los articulos por
bloques, iniciando con los articulos sin proposiciones, los cuales fueron aprobados.

Concluida la votacion del primer bloque de articulos, se concedid el uso de la palabra al coordinador ponente,
H.S. John Jairo Roldan Avendafio, para que indicara los articulos que comprendian el segundo blogue,
correspondiendo a aquellos con proposiciones que los Honorables Congresistas decidimos dejar como
constancia para segundo debate, los cuales fueron a aprobados como venian en la ponencia, con las mayorias
necesarias.

Posteriormente, el coordinador ponente sefiald que el tercer bloque de articulos comprendia los que en la
ponencia se habian presentado como eliminados, producto de la discusion en las reuniones de coordinadores
y ponentes.

En consecuencia, la Presidente abri6 la discusion sobre la eliminacién de este bloque de articulos, la cual, una
vez agotada, fue sometida a votacion de los Honorables Congresistas, quedando finalmente aprobada.
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Para concluir, la Secretaria de la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes anuncié que la discusidn
y votacion del Proyecto de Ley, continuaria el dia miércoles 22 de marzo a las 8:00 am.

SESION 22 DE MARZO DE 2023

Se inici6 la sesion, continuando con el estudio, discusion y votacién en primer debate del Proyecto de Ley
338/2023 (Camara) y 274/2023 (Senado) “Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial para la Vida”.

Se concedio el uso de la palabra al H.S. John Jairo Roldan Avendafio quien presenté un resumen de los
articulos que serian estudiados, discutidos y votados, previa consideracidn de la presidencia, los cuales fueron
agrupados por sus caracteristicas especiales para efectos de facilitar su votacion por bloques.

ElH.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés solicitd que se excluyeran de la votaciédn los articulos 21 y 238, para ser
revisados en detalle, con miras a aclarar la definicion de zona de reserva campesina, asi como los montos de
vivienda de interés social expresados en salarios minimos legales mensuales vigentes. Igualmente, hizo un
llamado frente al articulo 188, que, aunque ya habia sido aprobado, quiso dejar constancia del incremento en
el porcentaje del recaudo de la generacion de energias limpias.

Oidas las intervenciones de los Honorables Congresistas, se inici6 la votacién de los diferentes bloques de
articulos, incluidos los que tienen caracter organico, siendo aprobados con las mayorias exigidas.

A su turno, el H.S. John Jairo Roldan Avendario presento el bloque de articulos que contenian alguna relacion
con fondos. Acto seguido, se concedi6 el uso de la palabra al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José
Antonio Ocampo, quien realizé una explicacion sobre los fondos que se estaban creando, aclarando, entre otros
aspectos, que los mismos contemplan elementos particulares para la administracion eficiente de los recursos.
Las anteriores explicaciones fueron complementadas por el H.S. Juan Diego Echavarria Sanchez y la H.R. Olga
Lucia Velasquez Nieto.

Como consecuencia de lo anterior, y ante las preocupaciones presentadas, se acordd realizar la votacién en
bloque de los articulos 11, 24, 57, 200, 2095, 214, 235, 236, 248, 249, 260, 269, 270 y 294, realizando un analisis
individual de los articulos 95, 226, 265 y 266. En ese sentido, se abri6 la votacidn de los articulos, los cuales
fueron aprobados por las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y Cuarta de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica. Acto seguido se decreto la sesién permanente, la cual fue aprobada.

Una vez finalizada la votacion, se inici6 la discusion de los articulos que contemplaban facultades
extraordinarias, acordandose que los mismos serian discutidos uno por uno, teniendo en cuenta su importancia.

En este contexto, se recordd que el articulo 160 fue resultado de las mesas de concertacion con las
comunidades en el marco del tramite de consulta previa que el Gobierno nacional adelanté. Luego del analisis
del articulo 160 por parte de los congresistas, se inicio la votacién correspondiente, aclarando que requeria
contar con una votacion especial. Al no ser aprobado por la Comision Tercera del Senado, se negé la inclusion
de dicho articulo.

Posteriormente, se inici6 la votacion de los articulos 301, 302 y 303, los cuales fueron expuestos y respaldados
por diferentes Congresistas. Una vez sometidos a votacion, fueron aprobados los articulos 301 y 302 con las
mayorias absolutas que son requeridas.

En este punto, se suspendid la sesidn y se citd para su continuacion el dia 23 de marzo de 2023 a las 7:00 am.
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SESION 23 DE MARZO DE 2023

Se inici6 la sesion para continuar con la discusién y votacion de los articulos 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309,
95, 226, 265, 266 y 358 del texto de ponencia para primer debate, que se encontraban pendientes.

Previo a la votacién, se concedié el uso de la palabra a algunos Congresistas, quienes sometieron a
consideracion la inclusion de un inciso a los articulos 226 y 265 relativos a los fondos Pactos Territoriales y
Colombia, Potencia Mundial de la Vida, respectivamente, a fin de reiterar que los procedimientos de seleccion
deberian cumplir con los principios que rigen la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica. Los textos de los articulos 226 y 265 con el referido ajuste fueron aprobados por la mayoria
de los Congresistas, junto con el texto del articulo 95 como venia en la ponencia.

Posteriormente, se procedio a la discusion del articulo 266 del texto de ponencia para primer debate, relativo al
Fondo para la Igualdad y la Equidad, frente a lo cual se plantearon algunas preocupaciones sobre la existencia
del Ministerio de la Igualdad y la Equidad al cual estaria adscrito el respectivo fondo cuenta. Al respecto, se
aclard que el ministerio si se encontraba creado, estando pendiente su reglamentacién. Igualmente, varios
Congresistas destacaron que se trataba de un instrumento de fortalecimiento para las comunidades y las
familias mas pobres, asi como su caracter de fondo cuenta y su importancia para canalizar los recursos
necesarios para atender las respectivas necesidades. Sin perjuicio de lo anterior, el articulo fue votado
negativamente por la mayoria de los Congresistas de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes.

Concluida la votacion anterior, se procedi6 a discutir y votar, uno a uno, los articulos 303 a 309 relacionados
con el otorgamiento de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para los propdsitos respectivos.
Previa exposicion de distintas preocupaciones y aclaraciones, fueron aprobados con las mayorias especiales
requeridas los articulos 303, 304 y 306, y negados los articulos 305, 307, 308 y 309.

Finalmente, se sometié a consideracion el articulo 358, sobre vigencias y derogatorias, el cual fue probado con
las mayorias requeridas, al tiempo que se dejé constancia de la importancia de las disposiciones relacionadas
con la optimizacion y reorganizacion de los fondos y la adscripcion de la Agencia para la Cooperacion
Internacional al Departamento Nacional de Planeacion.

Iv. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES

Los Honorables Congresistas designados como Coordinadores y Ponentes, sesionamos de manera conjunta
los dias 10, 11, 18, 19, 20, 24 y 25 de abril de 2023, con el con el objetivo de revisar y discutir en su integridad
el articulado presentado para segundo debate ante las plenarias de las Honorables Camara de Representantes
y Senado de la Republica.

Para el efecto, y con el fin de preparar la presente ponencia, se revisaron las proposiciones que fueron dejadas
como constancia por los Honorables Congresistas durante el primer debate, las proposiciones presentadas y
radicadas en la Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de Representantes y las modificaciones
sugeridas en el debate por parte de los Coordinadores, Ponentes y representantes del Gobierno nacional, de
la siguiente manera:

FECHA SESION ARTICULOS DISCUTIDOS
10 de abril de 2023 1,2,3,4,56,7,8,9,10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43,
44,46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67,68, 69, 70,71,73,74,75,76,77,78,79, 80, 84, 87,96, 101, 102,
103, 104, 108, 110, 116, 118, 120, 121, 123, 133, 141, 142, 145, 146,
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147, 151, 154, 155, 156, 158, 159, 164, 168, 169, 175, 176, 182, 189
190, 193, 196, 198, 205, 210, 212, 216, 217, 221, 223, 233, 234, 236
239, 241, 243, 248, 253, 255, 264, 265, 266, 267, 270, 274, 276, 278
279, 280, 286, 287, 289, 294, 295, 297, 298, 299, 302, 305, 306, 307
309, 310, 312, 318, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329

11 de abril de 2023 83, 85, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 100, 105, 106, 107, 108
109, 111, 112, 113, 114, 117, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 128
129, 130, 132, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 143, 144, 148, 149, 150
152, 153, 157, 160, 161, 162, 163, 165, 166, 167, 169, 170, 171, 172
173, 174, 175, 177, 178, 179, 180, 181, 183, 184, 185, 186, 187, 188
191, 192, 194, 195, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 206, 207, 208, 209
211.

18 de abril de 2023 210,211,212, 213, 214, 218, 219, 220, 222, 224, 225, 226, 97, 227, 228
229, 230, 231, 232, 234, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 244, 245, 247
249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 263
264, 265, 268, 269, 271, 272, 273, 275, 277, 281, 282, 283, 284, 285
288, 289, 291, 292, 293, 296, 300, 301, 303, 304, 311, 312, 313, 314
315, 316, 317, 319, 320, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329

19 de abril de 2023 5,14,17,18, 25,28, 29, 31, 36, 38, 43, 49, 59, 61, 63, 72, 79, 81, 82, 88
97,111,115, 122, 136, 169, 174, 180, 207, 210, 226, 253, 255, 258, 259
263, 288, 291, 292, 300, 308, 328, 330

20 de abril de 2023 Articulos nuevos.
24 de abril de 2023 Articulos nuevos.
25 de abril de 2023 Articulos nuevos, Plan Plurianual de Inversiones, 17, 49, 69, 122, 195

218, 225, 249, 250, 329

Durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero de 2023 y el 25 de abril de 2023, se recibieron 5.647
proposiciones a través de la Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de Representantes.

En documento anexo, el cual hace parte integral de la presente ponencia, se presenta un resumen de las
proposiciones radicadas, las cuales fueron debidamente publicadas en la pagina web oficial de la Camara de
Representantes, en cumplimiento al principio de publicidad.
V. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

A partir del texto aprobado en primer debate, y en el curso de las reuniones celebradas con el fin de preparar
la presente ponencia, los Coordinadores y Ponentes encontramos que se requiere complementar e incluir
modificaciones al articulado aprobado en el primer debate. Para el efecto, se someten a consideracion de las
Plenarias las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley aprobado en primer debate, con fundamento
en las justificaciones que se exponen a continuacion frente a cada articulo.

Se precisa que la justificacidn de los articulos que se expone a continuacion hace referencia al texto aprobado
que fue renumerado y reorganizado, de la siguiente manera:

Articulo 1°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
Articulo 2°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 3°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
Articulo 4°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 5°. Se modifica el articulo incluyendo en el plan plurianual de inversiones el monto de los recursos que
pueden ser apalancados por parte del sector privado.
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Articulo 6°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 7°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 8°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 9°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 10°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 11°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 12°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 13°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 14°. Se modifica el articulo incluyendo a otros actores del conflicto (particulares que hayan propiciado
directa o indirectamente la comisiéon de delitos en el marco del conflicto armado, victimas, entre otros) para
acceder al mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y memoria histérica. Se enfatiza el enfoque

reparador y restaurador.

Articulo 15°. Se modifica el articulo con el fin de que la Agencia de Renovacion del Territorio -ART- quede
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 16°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 17°. Se modifica en el sentido de clarificar que los recursos de la Asignacion para la Paz seréan
destinados a la financiacién de proyectos de inversion que tengan por objeto la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la reparacion de victimas. Asi mismo, se sefiala que el OCAD Paz
deberd tener en cuenta los criterios de priorizacion territorial definidos en el inciso 4 del parégrafo 7 transitorio
del Acto Legislativo 4 de 2017, los cuales seran incluidos en el Sistema de Evaluacién por Puntajes definido
por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, al tiempo que se sefiala que las convocatorias publicas,
deberan estar fundamentadas en un plan de convocatorias construido por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP y la Agencia de Renovacion del Territorio —ART, en el marco de los Planes de Accidn para
la Transformacién Regional — PATR, buscando la distribucién equitativa de los recursos entre las dieciséis (16)
Subregiones PDET.

Articulo 18°. Se modifica el articulo con el cambio del objeto de la ARN, incluyéndole la funcion de la
reincorporacién de exintegrantes de grupos armados organizados, y excluyendo como categoria a los grupos
armados organizados al margen de la Ley.

Articulo 19°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 20°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 21°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 22°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
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Articulo 23°. Se realiza modificacion de forma que no altera el contenido del articulo.

Articulo 24°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 25°. Se modifica para incluir las funciones del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y
otros Crimenes Ambientales. También se determinan las entidades responsables para articular los programas,
planes, acciones y politicas de intervencion integral en los territorios y determinar que las acciones que se
implementen en territorios consideraran el enfoque social y ambiental integral y que el Estado seguira
estableciendo y ejecutando politicas para detener la deforestacion.

Articulo 26°. Se modifica precisando que las edificaciones que pueden ser adecuadas o mejoradas seran las
de poblacion campesina en condicién de vulnerabilidad.

Articulo 27°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
Articulo 28°. Se elimina el articulo.

Articulo 29°. Se modifica el paragrafo primero para establecer que las entidades responsables de la expedicién
de las determinantes deben coordinarse con los entes territoriales en el marco de su autonomia.

Articulo 30°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 31°. Se modifica el articulo para incluir a las zonas de inversién especial para superar la pobreza.
Articulo 32°. Se modifica el articulo aclarando que el cobro de la recuperacion de la inversion solo tendré lugar
respecto de la construccién de nuevos distritos de adecuacion de tierras o ampliacion de los ya existentes. Asi
mismo, se aclara que cuando la infraestructura de drenaje o de control contra inundaciones que hayan sido
cedidas a las entidades territoriales se vean comprometidas por desastres naturales, la misma podra ser
rehabilitada por la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo.

Articulo 33°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 34°. Se modifica con la finalidad de incluir un paragrafo segundo, con el fin de generar consistencias
entre las Zonas de Inversidn Especial para superar la Pobreza de las que trata la Ley 1454 de 2011 y las reglas
sobre gestion de riesgo de desastres.

Articulo 35°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 36°. Se modifica el paragrafo segundo para establecer que la metodologia de que trata esta
disposicidn deberéa contener el calculo de la tipologia adoptada por el DNP para la vigencia 2024.

Articulo 37°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 38°. Se modifica el articulo incluyendo el paragrafo tercero en el cual se sefiala que el servicio publico
catastral es de naturaleza administrativa especial por lo cual puede prestarse a través de convenios

interadministrativos y que éstos no generaran el pago del IVA.

Articulo 39°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
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Articulo 40°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
Articulo 41°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 42°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 43°. Se introduce el paragrafo cuarto estableciendo que los procesos de actualizacién catastral que
presenten inconsistencias técnicas reconocidas por los gestores catastrales podran ser suspendidos
temporalmente por estos ultimos, quienes deberan resolverlas dentro del mes siguiente.

Articulo 44°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econoémicas Conjuntas.

Articulo 45°. Se modifica el articulo adicionando a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

Articulo 46°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
Articulo 47°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
Articulo 48°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 49°. Se modifica el articulo en el sentido de clarificar su alcance, sefialando que la figura de concesién
forestal campesina es el modo por el cual se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los
baldios de la Nacién, que se encuentren ubicados en las zonas de reserva forestal de conformidad con las
disposiciones de la Ley 2 de 1959. Estas concesiones forestales deberan contar con el acompafiamiento del
Estado. Asi mismo, se sefiala que dicha figura serd de caracter persistente y tendra por objeto conservar el
bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovera la economia forestal
comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacion, rehabilitacion y restauracion y
el manejo forestal sostenible de productos maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando
los usos definidos para las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959. Se sefiala que los beneficiarios de la concesion
forestal campesina seréan las organizaciones campesinas, familias campesinas asociadas, asociaciones de
mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la justicia transicional,
en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
firmado en 2016 v la politica de paz total de la Ley 2272 de 2022. Por Ultimo, se aclara que el término maximo
de concesion sera de hasta 30 afios.

Articulo 50°. Se modifica el articulo incluyendo la frase “y que la relacion con el predio” con el fin de dar mayor
claridad al articulo.

Articulo 51°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
Articulo 52°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
Articulo 53°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.
Articulo 54°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 55°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
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Articulo 56°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 57°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 58°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 59°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 60°. Se modifica el articulo, priorizando a la poblacion con discapacidad, en el marco de la definicién
de la poblacion beneficiaria del programa Renta Ciudadana. Adicionalmente, establece que el monto de la

transferencia dependera de la conformacién del hogar y la zona en la que habite.

Articulo 61°. Se modifica adicionando a la poblacién vulnerable, en el marco de la definicién de la poblacion
beneficiaria de la transferencia “hambre cero”. Se incluye el enfoque de género.

Articulo 62°. Se modifica precisando que los beneficiarios de las transferencias a que hace referencia el
articulo, al seleccionar el canal o producto financiero de pago deberan atender los requisitos y condiciones
definidas para ello por el Gobierno nacional.

Articulo 63°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 64°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 65°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 66°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 67°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 68°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 69°. Se modifica con el fin de incluir un paragrafo tercero que tiene como proposito autorizar a las
entidades territoriales para definir acciones y realizar inversiones en areas de antejardin y culatas afectas al
uso publico, de manera que se intervenga de paramento a paramento, conforme a lo dispuesto en Planes de
ordenamiento territorial adoptados por las entidades territoriales.

Articulo 70°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 71°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 72°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 73°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 74°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 75°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
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Articulo 76°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 77°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 78°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 79°. Se modifica el articulo, enfatizando en pequefios productores agropecuarios y micronegocios,
incluyendo la promocién de las finanzas verdes, la innovacion y el emprendimiento y haciendo una referencia
especifica a la promocion de las Fintech reguladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 80°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 81°. Se modifica eliminado el sistema de informacion enfocado en la inversion extranjera directa.
Articulo 82°. Se modifica el articulo para reforzar la garantia de la reserva estadistica y se introduce la
evaluacion de viabilidad técnica y condiciones para la elaboracidén de nuevas mediciones y se incluye el titulo
del articulo.

Articulo 83°. Se modifica estableciendo que FINAGRO también podra celebrar ademas de convenios
interadministrativos, contratos con entidades publicas para administrar recursos para la ejecucion de programas
dirigidos al sector agropecuario

Articulo 84°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 85°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 86°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 87°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 88°. Se modifica para precisar la redaccion y establecer una transicion frente a los contratos vigentes
hasta que se complete su plazo. Vencido el plazo de dichos contratos, todas las entidades y corporaciones
publicas deberan afiliarse a la administradora de riesgos laborales publica.

Articulo 89°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 90°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 91°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 92°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 93°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 94°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 95°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 96°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
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Articulo 97°. Se modifica el articulo adicionando la frase “en la medida en que se vaya implementando este
esquema”, a fin de dar mayor claridad al inciso segundo.

Articulo 98°. Se modifica en el sentido de suprimir la alusién a los recursos del Sistema General de Regalias,
como una posible fuente de financiacién para la Politica Publica de Derechos Humanos para la Paz Total,
considerando lo establecido en el articulo 361 de la Constitucion Politica.

Articulo 99°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 100°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 101°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 102°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 103°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 104°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 105°. Se modifica para establecer en el paragrafo primero que las entidades territoriales tienen la
obligacién de propender por la creacién de metas y lineas estratégicas en los planes de desarrollo locales y
regionales para la prevencion y atencién integral de las violencias y actos de discriminacion a la poblacion con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Articulo 106°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 107°. Se incluye la educacién fisica como elemento a reportar dentro del sistema de informacion del
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 108°. Se modifica el articulo para establecer que adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional
promovera la educacion en artes y programacion.

Articulo 109°. Se modifica para precisar que es objeto de modificacion el paragrafo del articulo 27 de la Ley
2155 de 2021, y para adicionar un segundo paragrafo a dicho articulo.

Articulo 110°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 111°. Se reduce el plazo para que las cuentas puedan ser consideradas como inactivas pasando de
dos a un afio.

Articulo 112°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 113°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 114°. Se modifica en el sentido de fortalecer la oferta de financiacion existente para educacidn superior
para la poblacion con discapacidad.

Articulo 115°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 116°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econoémicas Conjuntas.

Articulo 117°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 118°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 119°. Se incluye un paragrafo que contempla que los pequefios mineros que se encuentren en
cualquier modalidad de formalizacion de titulos y los que estén realizando el tramite de licencias ambientales
temporales o globales, estaran exentos del pago de la tasa de proteccién y manejo de bienes arqueoldgicos.
Articulo 120°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 121°. Se incluye un paragrafo en el que se establece que el ICBF coordinara la formulacion de los
lineamientos necesarios para el acceso preferencial a la oferta estatal, en el término de un afio, posterior al
cierre del proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Articulo 122°. Se modifica el articulo sefialando que la prestacién econdmica a la que tienen derecho las ex-
madres y padres comunitarios y sustitutos, corresponde al subsidio de subsistencia y se establece que éste se
define con base en el tiempo de permanencia de esta poblacion. Asi mismo, se incluye una de las fuentes
normativas que autoriza el subsidio de subsistencia.

Articulo 123°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 124°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econoémicas Conjuntas.

Articulo 125°. Se elimina el articulo.

Articulo 126°. Se modifica el articulo para eliminar la frase “propias y neutras” de la medida de despliegue de
infraestructura para mejorar la conectividad digital del pais a cargo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 127°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 128°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 129°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 130°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 131°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 132°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 133°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 134°. Se modifica el articulo, para establecer que la fecha de corte sera el 31 de diciembre de 2023
para que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que proveen el servicio de acceso a
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Internet fijo residencial minorista, puedan ser exceptuados del pago de la contraprestacion periddica a favor del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Articulo 135°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 136°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 137°. Se eliminan los incisos segundo y tercero del articulo, en tanto las Comisiones Econémicas
Conjuntas consideraron que la propuesta cargaba de manera desproporcionada a las entidades Territoriales
respecto de la atencion en salud a la poblacion migrante.

Articulo 138°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econoémicas Conjuntas.

Articulo 139°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 140°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 141°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 142°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 143°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 144°. Se elimina el “y”, en el titulo y contenido del articulo

Articulo 145°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 146°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 147°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 148°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 149°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 150°. Se modifica aclarando que los derechos de propiedad intelectual de que trata el inciso segundo
son aquellos que se derivan de los proyectos financiados con recursos publicos.

Articulo 151°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 152°. Se madifica el articulo con el fin de incluir los tipos de sistemas de transporte publico de pasajeros
(SITM, SITP, SETP y SITR).

Articulo 153°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 154°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 155°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 156°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 157°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econoémicas Conjuntas.

Articulo 158°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 159°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econoémicas Conjuntas.

Articulo 160°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 161°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 162°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 163°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 164°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 165°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 166°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 167°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 168°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 169°. Se modifica el numeral cuarto para introducir como excepciones a la prohibicion de gastos con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones, los que se destinen para el pago de obligaciones
laborales causadas y pendientes de pago que correspondan a contribuciones de némina y aportes patronales
con destino al FOMAG y la devolucidn de recursos prestados al sector desde el FONPET.

Articulo 170°. Se elimina el articulo.

Articulo 171°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 172°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 173°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 174°. Se incluye el inciso cuarto y un paragrafo indicando que el Gobierno nacional implementara
acciones para ampliar y fortalecer la capacidad de Satena y velara por la sana competencia del mercado aéreo.

Articulo 175°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
Articulo 176°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 177°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 178°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 179°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 180°. Se modifica el articulo incluyendo un inciso indicando que el plan de fortalecimiento contemplara
actuaciones y procesos con miras a eliminar la impunidad de la violencia feminicida y de esta manera prevenir
los diferentes dafios contra la mujer.

Articulo 181°. Se modifica en el sentido de eliminar la expresion “asi como” y adicionar las expresiones “con”
y “tales como”, a fin de dar una mejor redaccion al texto.

Articulo 182°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 183°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 184°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 185°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 186°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 187°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 188°. Se incorpora el titulo del articulo.

Articulo 189°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 190°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 191°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 192°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 193°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 194°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 195°. Se modifica para incorporar en un solo articulo las disposiciones que se encontraban en tres
articulos (195, 197 y 262). Lo anterior, teniendo en cuenta que los tres modificaban el articulo 218 del Decreto
Ley 663 de 1993. Adicionalmente, se incorpora un paragrafo 6 al numeral 1 sefialando que el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo o su delegado, asistira en calidad de invitado especial con voz cuando se trate
de lineas de financiacion de agroindustria y agroturismo.

Articulo 196°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 197°. Se reubica y se integra en el contenido del articulo 195. Lo anterior, teniendo en cuenta que este
articulo también modificaba el articulo 218 del Decreto Ley 663 de 1993.

Articulo 198°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 199°. Se modifica el articulo eliminando en el primer inciso la referencia expresa al articulo 141 de la
Ley 1957 de 2019, ademas, se sustituye la palabra “realice” por “adelante”y se determina que para que el costo
de las acciones de preservacion y/o restauracion pueda ser parte del valor del incentivo por pago de servicios
ambientales, se debera hacer seguimiento de las acciones a cargo del compareciente ante la JEP, por parte
del mecanismo de monitoreo y verificacion que ésta determine. De igual manera, en el segundo inciso se elimina
la frase “Sala de Reconocimiento de Verdad y Reparacion”y en su lugar, se establece la referencia a la JEP.

Articulo 200°. Se modifica el articulo incluyendo “la innovacion agropecuaria’ y “la gestion del riesgo de
desastres” como unos de los desafios sociales, econdmicos y ambientales que se pretenden resolver con la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién.

Articulo 201°. Se modifica el articulo estableciendo el término de 1 afio para la creacién del Programa Basura
Cero. De igual manera, se establece que en la articulacion para la creacion de este programa se tendra en
cuenta a las empresas de servicios publicos. Finalmente, se incluye que en la politica también se debera
determinar “el tratamiento y valorizacion de residuos, promocién del desarrollo tecnoldgico, conservacion del
ambiente y mitigacion del cambio climatico” y definir un plan estratégico para el cierre de “las celdas transitorias,
promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y el aprovechamiento de residuos”.

Articulo 202°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 203°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 204°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 205°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 206°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 207°. Se modifica el articulo adicionando un paragrafo para establecer un incremento progresivo del
porcentaje de la transferencia a la que se refiere el articulo para plantas en operacion diferenciandolas de las
plantas nuevas que aln no se encuentren en operacion. Adicionalmente se incorpora un segundo paragrafo
que establece la destinacién de los recursos de la transferencia.

Articulo 208°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 209°. Se modifica incluyendo la definicidn de energia de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos.
Articulo 210°. Se modifica el articulo permitiendo que sea por decision de los operadores de red la ampliacion
de los plazos de ejecucion de los planes de inversion. Ademas, se establece que la CREG definira el valor del
porcentaje de la inversién para cada afio del nuevo plazo.

Articulo 211°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 212°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 213°. Se modifica el articulo estableciendo que los proyectos de asociaciones publico-privadas,
también podran ejecutarse para proyectos de desarrollo tecnoldgico y educativo, mejoramiento de las

condiciones de prestacion de servicios de salud, reduccion de pérdida de la biodiversidad y lucha contra el
cambio climatico.
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Articulo 214°. Se modifica el articulo adicionando la frase “expedida para el efecto”, con el fin de garantizar la
observancia a las leyes aplicables en la materia. Asi mismo, en consideracién de las competencias que le
corresponden a la DIMAR se establece que esta debe emitir concepto previo en aquellos temas que tengan
que ver con la seguridad maritima. Se elimina la expresion “que no se encuentre contaminado”.

Articulo 215°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 216°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 217°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 218°. Se modifica el articulo adicionando dos paragrafos. El primero busca garantizar que el operador
del sistema sea independiente. El segundo precisa que las actividades de generacion, distribucion y
comercializacién de energia eléctrica seran secundarias a las actividades principales de ECOPETROL en
materia de hidrocarburos, e interconexién de la red nacional de energia eléctrica en el caso de ISA. Estas
actividades secundarias estaran sujetas a la reglamentacion que expida la CREG.

Articulo 219°. Se modifica el articulo, en el sentido de otorgarle al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de
Minas la posibilidad de focalizar la estructura de los precios de referencia de venta al publico. Igualmente se
establece que el porcentaje de biocombustible dentro de la mezcla de combustibles liquidos debera ser
concertado por los ministerios de hacienda y minas con los ministerios de agricultura y ambiente.

Articulo 220°. Se modifica para establecer que el volumen de combustibles liquidos derivados del petroleo con
beneficios tributarios y econémicos se asignara por medio de estaciones de servicio a los consumidores finales.
Adicionalmente, se elimina el paragrafo del articulo ya que es idéntico al inciso 3.

Articulo 221°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 222°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 223°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 224°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 225°. Se modifica aclarando las competencias del Ministerio de Transporte en el tema tarifario, y por
otro lado, las funciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia de Transporte.
Igualmente, se modifica el inciso segundo del articulo a fin de precisar que las funciones de inspeccién,
vigilancia y control a cargo de la Superintendencia de Transporte en relacion con el cobro de las tarifas de los
servicios portuarios se mantiene como estan consagrados en la normativa vigente.

Articulo 226°. Se modifica el articulo con el fin de retirar los patios de contenedores como sujetos de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte y se incluye infraestructura no
concesionada maritima y fluvial, agentes maritimos y lineas navieras.

Articulo 227°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 228°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.
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Articulo 229°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 230°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 231°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 232°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 233°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 234°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 235°. Se modifica el articulo, incluyendo que también seran recursos del Programa Nacional de Cupos
Transables, los que provengan de las sanciones pecuniarias que imponga el Ministerio de Ambiente a los
agentes regulados. Asi mismo, se corrigio la mencién al articulo primero de la Ley 1819 de 2016, siendo el
correcto, el inciso primero del articulo 223 de dicha Ley.

Articulo 236°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 237°. Se modifica el paragrafo primero, eliminando de la definicién de “captura, utilizacidn y
almacenamiento de carbono” la expresion “en fuentes fijas”. Adicionalmente se aclara que sera el Ministerio de
Minas y Energia el responsable de establecer los lineamientos que deben desarrollar las entidades competentes
y reglamentar el aimacenamiento del CO2 en el subsuelo.

Articulo 238°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 239°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 240°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 241°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 242°. Se modifica el articulo, incluyendo un paragrafo que tiene como propésito habilitar a la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME) para realizar los estudios que soporten el consumo basico de
subsistencia del servicio publico de energia, en un plazo no mayor a un afio, con el fin de establecer el subsidio.
Articulo 243°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 244°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 245°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 246°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 247°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 248°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 249°. Se modifica el articulo, incluyendo a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer para
que en coordinacion con el DNP desarrollen metodologias con enfoque de género Asi mismo, se establecio
para el Departamento Nacional de Planeacion, la obligacion de disponer la informacién de las modalidades de
contratacion en los espacios institucionales para que ésta sea publica y ampliamente difundida.

Articulo 250°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 251°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 252°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 253°. Se modifica el articulo, clarificando que la contraprestacion se distribuira en funcién de la porcién
territorial del respectivo aeropuerto y no en funcion de las areas concesionadas.

Articulo 254°. Se modifica el articulo adicionando un paragrafo tercero que establece que el derecho real
accesorio de superficie podra aplicarse a suelos que no estén asociados a infraestructura de transporte, siempre
que no haya afectacion al uso al cual esta destinado el bien, y se le otorga a CISA la facultad de actuar como
superficiario.

Articulo 255°. Se modifica el articulo para aclarar que los planes de ordenamiento territorial podran modificarse
una sola vez siempre y cuando el proyecto de transporte publico no haya sido incluido en dicho plan. Asi mismo,
se establece que las disposiciones del presente articulo serén aplicables en otro tipo de proyectos regionales
que promuevan las EAT.

Articulo 256°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 257°. Se modifica el articulo para hacer mencion a la Ley 2010 de 2019.

Articulo 258°. Se modifica el articulo para incluir al sector cooperativo y a las INFIS en el numeral del articulo
270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 259°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 260°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 261°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 262°. Se reubica y se integra en el contenido del articulo 195. Lo anterior, teniendo en cuenta que este
articulo también modificaba el articulo 218 del Decreto Ley 663 de 1993.

Articulo 263°. Se modifica el articulo, estableciendo los criterios excepcionales para asignar un valor superior
a la vivienda de interés social-VIS- que seran: que la vivienda cumpla criterios de sostenibilidad; que estas
viviendas se encuentren ubicadas en ciudades unimodales de mas de 300.000 habitantes o aglomeraciones
urbanas de mas de 500.000 habitantes o que se encuentren en condiciones de dificil acceso.

Articulo 264°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 265°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 266°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 267°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 268°. Se modifica el articulo con el objeto de incluir a los distintos sectores del Gobierno nacional que,
de acuerdo con sus competencias, deban intervenir en la implementacién del programa Barrios en Paz.

Articulo 269°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 270°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 271°. Se modifica el articulo para incluir a las entidades territoriales para que también otorguen
subsidios familiares de vivienda.

Articulo 272°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 273°. Se modifica el articulo con el objeto de reducir el término para el giro directo para el pago de
subsidios, quedando en 6 o 3 meses, dependiendo del ciclo de facturacion.

Articulo 274°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 275°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.
Articulo 276°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 277°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 278°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 279°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 280°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 281°. Se modifica el articulo con el objeto de establecer en cabeza del Ministerio del Interior, la
obligacion de articular los espacios de caracter interreligioso, entre ellos, el Comité Nacional de Participacion y
Didlogo Social e intersectorial de Libertad Religiosa; la Mesa Nacional del Sector Religioso; asi como los

Consejos, Comités y Mesas Territoriales para el dialogo social interreligioso, multitematico y multisectorial.

Articulo 282°. Se modifica el articulo con el objeto de suprimir la referencia a alimentos perecederos y
procesado del IPC como criterio para determinar el reajuste de la Unidad de Valor Béasico -UVB.

Articulo 283°. Se modifica el articulo precisando que la Junta Directiva del Banco de la Republica “continuara
creando” o “disponiendo” la administracion de los indicadores de referencia y la conversion de DTF a IBR.

Articulo 284°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
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Articulo 285°. Se modifica en el sentido de aclarar que la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podréa servir como proveedor de liquidez en los sistemas
de compensacion y liquidacion de operaciones en los que ésta participe.

Articulo 286°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 287°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 288°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 289°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 290°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 291°. Se modificé el articulo con el objeto de incluir a EMCALI EICE ESP en el mecanismo de extincién
de obligaciones a través de las figuras de la novacion, compensacion y otras alternativas de extincion que
generen bienes publicos.

Articulo 292°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 293°. Se modificé el paragrafo primero para hacer claridad de que no son los principios de la funcién
publica, sino de la funcién administrativa y se incluye el deber de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

Articulo 294°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 295°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 296°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 297°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 298°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 299°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 300°. Se modifica el articulo para eliminar la referencia a emision de TES por cuanto es suficiente con
su incorporacion en el servicio de deuda publica y se especifica el corte de las obligaciones cubiertas por el
articulo. Adicionalmente se precisan algunos aspectos sobre el procedimiento a seguir para el reconocimiento
de sentencias o conciliaciones en mora como deuda publica. Finalmente, se incluye un paragrafo indicando que
las entidades deberan incorporar en sus presupuestos de servicio de deuda, los recursos necesarios para el

pago de las obligaciones a que hace referencia el articulo.

Articulo 301°. Se modificé el articulo con el objeto de incluir el enfoque participativo y étnico, en el marco del
desarrollo del Programa Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres -CAM-.

Articulo 302°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 303°. Se modifica el articulo en el sentido de, en el marco de la creacion del Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género, adicionar la atencién
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integral, y las medidas de proteccion incluyendo las casas refugio, como dos componentes sobre los cuales
actuara el Sistema. De igual forma, se amplia la divulgacién de la informacion respecto de temas en violencia
de género, estableciendo en cabeza del observatorio de asuntos de género, la obligacion de publicar reportes
periédicos sobre la situacion de violencias basadas en género. Se ordena la creacion de una plataforma
tecnolégica que habilite la estandarizacion y el seguimiento a todas las etapas en el marco de las situaciones
de violencia basada en género. Se crea el Mecanismo articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, como un mecanismo que deberan integrar las entidades territoriales con miras
a establecer herramientas de seguimiento a nivel local.

Articulo 304°. Se modifica el articulo, acotando su alcance Unicamente a la politica de derechos sexuales.
Adicionalmente, se incluyd a las personas gestantes dentro de las destinatarias de la Politica Nacional de
Derechos Sexuales.

Articulo 305°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 306°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 307°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 308°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulos 309°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

Articulo 310°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Articulo 311°. Se modifica el titulo del articulo, a fin de hacer claridad de que trata de un Plan Integral para la
reglamentacion de la Ley 70 de 1993.

Articulo 312°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 313°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 314°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.

Articulo 315°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.
Articulo 316°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.
Articulo 317°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 318°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.
Articulo 319°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 320. Se incluye como ejemplo el criterio de comunidades campesinas en la implementacién de
trazadores presupuestales diferenciales.

Articulo 321°. Se realizan modificaciones de forma que no alteran el contenido del articulo.
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Articulo 322°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 323°. Se incluye el titulo del articulo.
Articulo 324°. Se incluye el titulo del articulo.
Articulo 325°. Se incluye el titulo del articulo.
Articulo 326°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.
Articulo 327°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdmicas Conjuntas.
Articulo 328°. Se acoge el articulo como fue aprobado por las Comisiones Econdémicas Conjuntas.

Articulo 329°. Se modifica el articulo para aclarar el alcance de las facultades extraordinarias, sefialando que
el desarrollo del Servicio Nacional Forestal se prestara como parte de la institucionalidad del sector ambiente y
desarrollo sostenible en materia forestal, de biodiversidad y accion climatica, para lo cual se faculta al Presidente
de la Republica para: (i) crear una entidad u organismo descentralizado del orden nacional el cual estara
encargado de estructurar, formular, evaluar, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos estratégico
ambientales de interés nacional relacionados con el desarrollo de la economia forestal, la restauracion de
ecosistemas entre otros; (ii) modificar las competencias del Ministerio de Ambiente y sus entidades adscritas o
vinculadas en relacion con la nueva entidad antes mencionada, excluyendo a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible; (iii) realizar las modificaciones presupuestales necesarias para financiar
el funcionamiento de las nueva entidad o de aquellas que se reestructuren.

Articulo 330° NUEVO. Mediante este articulo, se modifica el nombre de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia -APC, que ahora se denominara Agencia de Cooperacion Internacional
de Colombia y se adscribe esta agencia al Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 331°. NUEVO. A través de este articulo, se modifica el articulo 9 del Decreto Ley 4152 de 2011, en el
sentido de cambiar la composicién del Consejo Directivo de la Agencia de Cooperacién Internacional,
incluyendo dentro de este consejo al Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado. Del mismo modo,
se disminuyen los representantes del Presidente de la Republica de tres (3) a dos (2) y se establece que la
Presidencia del Consejo Directivo sera ejercida por el Director del Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministro de Relaciones Exteriores, segun lo sefialado en el reglamento interno.

Articulo 332°. NUEVO. REGLAMENTACION DE LAS ZONAS DE INVERSION ESPECIAL PARA SUPERAR
LA POBREZA. Mediante este articulo se le da plazo al Gobierno nacional hasta el 31 de diciembre de 2024
para definir las zonas de inversion especial para superar la pobreza de que trata el articulo 34 de la Ley 1454
de 2011.

Articulo 333°. NUEVO. FINANCIACION DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION
RAP- A través de este articulo, se le otorga a la Nacién la facultad de aportar recursos a las Regiones
Administrativas y de Planificacion-RAP- en calidad de transferencia no condicionada y de libre destinacion.

Articulo 334°. NUEVO. A través de este articulo se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
disponer de la administracion de recursos del FONPET, bajo la modalidad de contratacion directa, a través de
contratos interadministrativos, por un periodo no menor a 5 afios con sociedades fiduciarias de caracter publico,
en el marco de las disposiciones de la Ley 549 de 1999.
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Articulo 335°. NUEVO. SANEAMIENTO DEFINITIVO DE LOS PASIVOS DE LA NACION CON EL SECTOR
SALUD. Con este articulo, se establecen las reglas para el saneamiento definitivo de las cuentas de servicios
y tecnologias en salud que no fueron financiados por la UPC, o los que se generaron a raiz de la emergencia
ocasionada por el COVID-19. Igualmente, se establece que, si se cumplen los requisitos determinados en este
articulo, las obligaciones se reconoceran como deuda publica y pueden ser canceladas con cargo al
presupuesto.

Articulo 336°. NUEVO. FORTALECIMIENTO PARA AGILIZAR LAS AUTORIZACIONES DE LOS
PROCESOS DE FABRICACION, VENTA E IMPORTACION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS Y
TECNOLOGIAS EN SALUD. A través de este articulo, se establece, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, adoptar las medidas necesarias con el fin de fortalecer la capacidad de fabricacion, venta,
importacion de vacunas, dispositivos y tecnologias en salud, propendiendo agilizar los tramites en la evaluacion
de las certificaciones de buenas practicas de manufactura, la expedicion de registros sanitarios, la entrada al
mercado de medicamentos competidores, suprimiendo conceptos previos de la comision revisora. Respecto de
la adquisicién de vacunas, se les otorga la posibilidad a las entidades nacionales de celebrar contratos de
manera directa para la provisién y desarrollo de vacunas. Finalmente, se permite a los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Relaciones Exteriores, Comercio, Industria y Turismo y al INVIMA, desarrollar una estrategia
diplomética para apoyar los procesos de preclasificacion de la OMS de las entidades productoras de vacunas
nacionales y territoriales.

Articulo 337°. NUEVO. SISTEMA PROPIO ESPECIAL EN SALUD DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES
U OFICIALES. Mediante este articulo, se mantiene vigente el sistema propio especial en salud de las
universidades estatales u oficiales, el cual sera financiado con los recaudos por cotizaciones de sus afiliados y
de la universidad respectiva, asi como con los recursos que se apropien por parte de las universidades.
Igualmente, se establece que los integrantes del nucleo familiar de las personas cotizantes al régimen propio
especial podran pertenecer a dicho régimen.

Articulo 338°. NUEVO. AUTORIZACION EXCEPCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO
DIRECTO A LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS QUE CONSTITUYA LA FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN
SUS SECTORES ELEGIBLES. Se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.- FINDETER para
realizar giros directos a patrimonios auténomos creados por dicha financiera como fideicomitente dentro de
contratos de fiducia mercantil para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura, y los deméas que
se encuentren dentro de los sectores elegibles.

Articulo 339 °. NUEVO. SANEAMIENTO DE CARTERA POR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO A
FAVOR DE LA NACION. Este articulo autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a realizar acuerdos
de pago, restructuraciones, refinanciaciones de deuda por operaciones de crédito a su favor con las entidades
que se encuentran en mora, sin importar la etapa de cobro en la que se encuentren.

Articulo 340°. NUEVO. BASE GRAVABLE DE LA CUOTA DE FOMENTO PARA LA AGROINDUSTRIA DE
LA PALMA DE ACEITE. Mediante este articulo se modifica el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 138 de 1994,
con el fin de modificar la base gravable de la cuota de fomento para la agroindustria de la palma de aceite, para
lo cual se tendra en cuenta el precio promedio ponderado de venta en el mercado nacional y de exportacién,
por kilogramo de palmiste y de aceite de palma crudo extraido entre el 1 de noviembre y el 30 de abril y del 1
de mayo al 31 de octubre de cada afio. Para estos efectos, el Ministerio de Agricultura debera certificar el
promedio ponderado. Adicionalmente, se impone la obligacidn al beneficiador del fruto de palma de reportar al
Administrador del Fondo de Fomento Palmero la informacion del precio ponderado de venta mensual de los
criterios establecidos. Igualmente, se define el precio de venta del aceite de palma crudo, el precio del palmiste,
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y la forma de cuantificar el precio de venta del aceite de palmiste crudo, con el fin de llevar los registros
correspondientes y que sirva de fundamento para la base gravable de la cuota de fomento, y se define la
bonificacion.

Articulo 341°. NUEVO. PROMOCION DE LA MOVILIDAD ESCOLAR ELECTRICA. Por medio de este articulo
se establece que las autoridades de transporte territoriales tendran la facultad de autorizar a los operadores
publicos de sus sistemas de transporte masivo, prestar el servicio de transporte escolar exclusivamente para
las sedes educativas de su jurisdiccion. El servicio se debe prestar cumpliendo los reglamentos de transporte
escolar vigentes, y los ingresos que reciban los operadores deben ser suficientes para cubrir los costos en que
incurran.

Articulo 342°. NUEVO. ESTRATEGIAS DE RESIGNIFICACION DEL TIEMPO ESCOLAR PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA PROTECCION DE TRAYECTORIAS DE VIDA Y EDUCATIVAS. Este
articulo tiene como proposito, garantizar la construccion de lineamientos para la formacién integral, con el fin
de fortalecer las estrategias y la ampliacidén y uso del tiempo escolar, a través de una oferta educativa mas
diversa.

Articulo 343°. NUEVO. Con este articulo se modifica el nombre del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica -FONSUREC, el cual pasara a denominarse Fondo para la Vida y la Biodiversidad,
asignandole las funciones de articular, focalizar y financiar planes y proyectos nacionales o territoriales,
encaminados a la accién climatica, la gestion ambiental, la educacién y participacién ambiental y la
recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables; y la biodiversidad, adicional a las finalidades ya establecidas para el impuesto Nacional
al Carbono.

Articulo 344°. NUEVO. Mediante este articulo se crea el Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos -INDTOT-, adscrito al Ministerio de Salud, y se define su objeto principal que es el de
coordinar y operar el Sistema Nacional de Donacion y Trasplante de érganos en Colombia, asi como las
diferentes entidades que lo componen, con el fin de mejorar el acceso a los trasplantes.

Articulo 345°. NUEVO. RECONOCIMIENTO, APOYO Y FORTALECIMIENTO DE LAS
TERRITORIALIDADES CAMPESINAS. Mediante articulo, se otorga un plazo de un afio para que el Gobierno
nacional formule e implemente un plan para la identificacién, caracterizacién, reconocimiento y formalizacién
de ofras territorialidades campesinas, entre ellas, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios, asi como la facultad de concertar con las organizaciones, los ajustes
necesarios para simplificar procedimientos y el fortalecimiento de estas territorialidades.

Articulo 346°. NUEVO. METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS. Mediante
este articulo se adiciona el paragrafo 2 al articulo 159 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de facultar al ICA para
fijar el valor de sus tarifas como recuperacion total o parcial de los costos en los que incurre por la prestacion
de sus servicios, sin que la variacion entre el valor actual de la tarifa y la que se llegase a cobrar supere el 10%.

Articulo 347°. NUEVO. INSTRUMENTOS PARA LA PAZ TOTAL. Se establecen que los siguientes
instrumentos deben poner en marcha, a través de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz: a) Programas
de acuerdo parciales para la paz total de conformidad con el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022; y b) Regiones
de Paz con el objetivo de promover las transformaciones territoriales en el marco de la Paz total para superar
los déficit en derechos econémicos, sociales culturales y ambientales padecidas por los habitantes del territorio
que debe implicar la terminacién de las violencias armadas de origen socio politico y de las que se proponen
el lucro, la acumulacion y el aseguramiento de riqueza por medio de las economias ilegales, promoviendo la
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articulacién para la comprension y abordaje de las economias ilegales. Finalmente, se sefiala que la Oficina del
Alto Comisionado para la paz, debe establecer las estrategias para garantizar la participacién y la veeduria
ciudadana en las regiones de paz, que debera contener, como minimo, la politica publica relacionadas con la
paz total; definicion de espacios de participacidn efectiva en las discusiones sobre el desarrollo territorial de las
regiones de paz que contemple su articulacién con instrumentos de planeacion como los planes territoriales de
desarrollo, esquemas y/o planes de ordenamiento territorial, planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA); planes de vida, planes de etnodesarrollo, Planes de Accidn para la Transformacion
Regional (PATR), Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), sin perjuicio de
instrumentos similares no mencionados; y el fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana en materia
de paz, reconciliacion y convivencia, como son los consejos territoriales de paz y la articulacion con mesas de
victimas y espacios autbnomos de organizacion para victimas del conflicto armado.

Articulo 348°. NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -SINAPYBA. Con
este articulo se crea el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de
politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que permiten la proteccion y el
bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional de proteccidn y bienestar animal. Este
sistema estara integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Transporte, y el Departamento
Nacional de Planeacién. Igualmente, se establece que el SINAPYBA no podra limitar, ni prohibir, ni suspender
las actividades que se realicen con animales, que sean producto de la tradicién, la costumbre y las practicas
culturales de nuestros pueblos, asi como tampoco aquellas que se encuentran permitidas por la legislacién
vigente.

Articulo 349°. NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE JUSTICIA FAMILIAR. A través de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Justicia Familiar, para la atencidn, prevencidn, promocién y restablecimiento de los
derechos de personas que sean victimas o estén en riesgo de cualquier vulneracién en el contexto de la familia.

Articulo 350°. NUEVO. ZONAS DE RECUPERACION NUTRICIONAL DENTRO DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA. Por medio de este articulo, se establece la
obligacion para el Ministerio de Salud y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de reglamentar las areas
de recuperacion nutricional, con el fin de implementar modelos de atencion para contribuir al derecho de
alimentacién, incluyendo cadenas de abastecimiento, facilitacién de compras, en el marco de las normas de
contratacion publica definidas para cada entidad.

Articulo 351°. NUEVO. GIRO DIRECTO. Este articulo autoriza a la Administradora de los Recursos de Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES- a realizar giros directos de los recursos de las UPC a las IPS
para ser destinados a la prestacion de servicios, asi como a los proveedores de tecnologias incluidos en el plan
de servicios y proveedores entre otros. Igualmente, se establece que la ADRES girara directamente los recursos
de los presupuestos maximos por los servicios de tecnologias no financiadas con cargo a la UPC, mediante
porcentajes y condiciones estimados por los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, exceptuando a las EPS adaptadas del Estado y aquellas
que por su desempefio financiero cumplan con el patrimonio adecuado. Finalmente, se determina que este
mecanismo podra ser de consulta publica, y su seguimiento, en todos sus aspectos, se asigna a la
Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 352°. NUEVO. FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD
POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL. Mediante este articulo, se crea el Fondo para la Superacion
de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial, como un patrimonio auténomo. Se establece
que este fondo tendra por objeto la administracion eficiente de los recursos destinados al desarrollo de



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
No. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADO) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

programas, planes y proyectos para el sector de la igualdad y la equidad. Este fondo estara financiado por
aportes del presupuesto general de la nacidn, donaciones y cooperacion nacional e internacional, otros recursos
con destinacion especifica y sus rendimientos financieros. El régimen de contratacion y administracion de este
fondo sera de derecho privado, y éste se sujetara a los principios de la funcion administrativa, en especial, a
los de seleccidn objetiva y pluralidad de oferentes.

Articulo 353°. NUEVO. AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD DIGITAL Y ASUNTOS ESPACIALES.
Mediante este articulo, se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales, como una
entidad descentralizada, del orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, cuyo objeto seré la planificacién, coordinacion, articulacion y gestion de los riesgos
de seguridad digital en el pais, ademas del fortalecimiento de la confianza y seguridad en entornos digitales.
Igualmente, se encargaré de la gobernanza e institucionalidad del sector espacial, promoviendo su desarrollo
mediante la ejecucion de programas y estrategias alineadas con la politica publica.

Articulo 354°. NUEVO. En este articulo se sefiala que, en lo relacionado con el depdsito provisional de que
trata la Ley 1708 de 2014, se dara prioridad a las entidades territoriales y a la poblacién sujeto de enfoque
diferencial, con énfasis en sujetos de especial proteccion constitucional, campesinos y organizaciones
populares de mujeres y jovenes.

Articulo 355°. NUEVO (FONDOS DE EMPLEADOS). Se establece que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia -
BANCOLDEX adoptaran medidas de promocion del crédito a los Fondos de Empleados, para que estos a su
vez puedan irrigar crédito para el fortalecimiento y el acceso de proyectos productivos de los asociados.

Articulo 356°. NUEVO. ASOCIACIONES DE INICIATIVA PUBLICO POPULAR. Por medio de este articulo se
definen las asociaciones de iniciativa publico popular, como un instrumento contractual de vinculacién entre
entidades publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario, tales como las unidades de
la economia popular, organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion social,
grupos y/o comunidades étnicas, de mujeres, palenqueras, negritudes y afrocolombianos y victimas para el
desarrollo de proyectos de infraestructura vial, educativa, medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria y servicios
publicos. Se establece que, para su procedencia, los instrumentos asociativos contratados deberan financiar,
parcial o totalmente, el desarrollo de los respectivos proyectos de infraestructura mediante el aporte de recursos
0 con aportes en especie, asi como otras reglas generales para su funcionamiento.

Articulo 357°. NUEVO. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA EL SECTOR DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION. En este articulo se establece la obligacion, en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de disefiar el arreglo institucional para fortalecer el sector de ciencia,
tecnologia e innovacidn, que contemple la creacion de una Agencia responsable de ejecutar la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion a través de programas, proyectos y estrategias destinados a fomentar las
vocaciones y formacion en CTel, a generar conocimiento y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion de alta calidad, asi como a promover la transferencia y apropiacion del conocimiento, con el fin de
generar impactos positivos en los &mbitos social, ambiental y econdmico del pais.

Articulo 358°. NUEVO. PROGRAMA DE COMPENSACION DEL IPC EN TASAS DE INTERES EN
CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Mediante este articulo, se autoriza al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX para que realice la compensacion parcial del indice de
Precios al Consumidor —IPC que compone la tasa de interés en créditos educativos del Instituto, bajo escenarios
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de riesgo de crédito a causa de alta inflacién cuando la variacion anual del IPC determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE sea de dos digitos.

Articulo 359°. NUEVO. A través de este articulo, se faculta al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
que, con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, pueda asociarse
con personas juridicas particulares mediante la creacion de nuevas personas juridicas para promover y ejecutar
acciones y programas de desarrollo social y econdmico de la subregion del Norte del Cauca.

Articulo 360°. NUEVO. Mediante este articulo se faculta, en el marco de las disposiciones de la Ley 30 de
1992, a la Universidad Francisco de Paula Santander, la Gobernacién del Norte de Santander y la Asamblea
Departamental, para adelantar ante el Ministerio de Educacion Nacional los tramites necesarios que permitan
obtener la personeria juridica como ente universitario auténomo de naturaleza publica del orden departamental
a la seccional de Ocafia de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 361°. NUEVO. A través de este articulo, se adicionan unos incisos y un paragrafo segundo al articulo
6 de la Ley 2165 de 2021, que tienen como proposito, establecer como objetivos del Centro de Altos Estudios
Legislativos, la ensefianza, formacién instruccion y la investigacion cientifica que servird como apoyo directo a
la labor legislativa y de control que ejerzan los Congresistas, la cual podra ser replicada en las corporaciones
de representacion popular en el nivel territorial. Se sefiala también que el CAEL contara con los recursos que
se determinen a ftravés de un rubro denominado operacion y funcionamiento del Cenro de Altos Estudios
Legislativos.

Articulo 362°. NUEVO. GARANTIA DE SANEAMIENTO ESTATAL CON EL SENA. Mediante este articulo se
establece que a partir de la vigencia 2024, se asignaran recursos adicionales al Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- en el evento que se establezca que se han presentado diferencias entre lo indicado en el
Decreto 939 de 2013 y la estimacion de recaudo efectivo calculada por la entidad para la vigencia 2013, asi
como su efecto hasta el cierre 2022. Con ello y establecida la diferencia antes referida, los recursos
correspondientes se asignaran al presupuesto de la entidad en un plazo no mayor a 6 vigencias iniciando en el
2024 y se priorizaran para el mantenimiento y financiacion de los planes maestros de infraestructura fisica que
requiera la entidad.

Articulo 363°. NUEVO. En este articulo se determina la creacién de algunas dependencias y cargos en la
estructura de la Camara de Representantes, dentro de la Direcciéon Administrativa de la Corporacién, asi:
Subdireccion Administrativa, Oficina de Control Disciplinario Interno, Divisidn de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, Divisién de Gestion Documental y Calidad.

Articulo 364°. NUEVO. INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, TRANSPORTE,
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION. Con este articulo, se autoriza a las empresas que prestan el servicio
de gas natural, o sobre las cuales existe situacién de control, actividades adicionales de produccién,
comercializacion, transporte, distribucion, regasificacion, licuefaccion o almacenamiento, con el fin de asegurar
el abastecimiento y confiabilidad del gas natural. Adicionalmente, se otorga un plazo de seis meses para que
la CREG regule las actividades descritas, teniendo en cuenta posibles conflictos de interés, conductas
anticompetitivas, abusos de posiciéon dominante entre otras, en aras de proteger a los usuarios finales y la
prestacién del servicio.

Articulo 365°. NUEVO. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO. Mediante este articulo, se crea el Sistema Nacional parala
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién SNGPDA, liderado por el DAPRE en coordinacién con la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN-, el cual fungird como mecanismo de
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articulacién, coordinacion y gestion entre los actores intervinientes en la realizacién de acciones para la garantia
progresiva del derecho alimentario en todas sus escalas y coordinara el programa Hambre Cero. Asi mismo, el
sistema acompanfiara el proceso de formulacion de la politica publica para la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion adecuada y de lucha contra el hambre. Del mismo modo, se integr6 el Observatorio
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion — ODAN- y el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacién del Hambre y la Malnutricién -SNSHM-. Este programa articulara el sistema nacional de seguimiento
y monitoreo para la superacion del hambre y la malnutricidn; el Plan Decenal de Lactancia Materna y
Alimentacion Complementaria; el Programa de Alimentacion Escolar (PAE); la Ley de Compras Publicas a la
Agricultura Familiar; la oferta de otras instituciones publicas; la celebracién de convenios con privados y con
alianzas publico populares; las areas de recuperacion nutricional, direccionadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y la transferencia “Hambre Cero” a cargo de
Departamento Administrativo de Prosperidad Social -DPS.

Articulo 366°. NUEVO. En este articulo se establece que el interesado en el tramite de solicitud de licencia
ambiental para proyectos de construccion de infraestructura de energia que sean requeridos para la transicion
energética justa, podra iniciar el tramite de licenciamiento ambiental con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 o las normas que lo modifiquen o sustituyan,
sefialando que para el inicio del tramite sera suficiente allegar el acto administrativo de procedencia o no de la
consulta previa expedido por la Direccion de la Autoridad de Consulta Previa — DANCP. En estos casos, para
expedir la licencia ambiental el ejecutor del proyecto debera allegar la certificacion de no procedencia de
consulta previa o el acta de protocolizacion o decision de autoridad competente.

Articulo 367°. NUEVO. EXPLORATORIO NACIONAL. Mediante este articulo, se busca que el Gobierno
nacional debera terminar la construccién de “El Exploratorio Nacional” para conmemorar el legado de Jorge
Eliecer Gaitan, la construccidn de la equidad, la justicia social, la cultura ciudadana participativa, la construccién
de la paz y la restauracion moral de la Nacion y la dignidad.

Articulo 368°. NUEVO. Con este articulo se establece que el Gobierno nacional adelantara las acciones, en el
marco de las disposiciones del articulo 189 de la Constitucion Politica y de la Ley 489 de 1998, para adoptar
decisiones respecto de la estructura interna y la planta de personal del Ministerio del Deporte, que requiera para
su funcionamiento.

Articulo 369°. NUEVO. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR. A través
de este articulo se establece que el Ministerio de Educacion Nacional y las demas entidades responsables de
la gestién en el sector educativo, propiciaran, incentivaran y garantizaran el ejercicio efectivo de la participacion
de la comunidad universitaria y de los demés actores en la definicién de los fundamentos y la planeacion de la
Politica Publica en materia de Educacion Superior. Asi mismo, se sefiala que dicha cartera ministerial, el
Consejo Nacional de Educacién Superior - CESU y el Sistema Universitario Estatal - SUE adelantaran - de
manera participativa con la ciudadania, las organizaciones y actores de la educacion superior- la reforma
integral de la Ley 30 de 1992.

Articulo 370°. NUEVO. Se faculta a la Nacién para cofinanciar, en aquellos proyectos férreos en sistemas de
transporte publico masivo de pasajeros que cuenten con convenio de cofinanciacién, por un monto superior al
setenta por ciento (70%) de los costos asociados a soterrar los proyectos en los que la evaluacién costo
beneficio establezca ésta como la mejor alternativa, aplicando Unicamente los requisitos que defina el Gobierno
nacional.
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Articulo 371°. NUEVO. En este articulo se prohiben las clausulas de exclusividad en la contratacion de pautas
publicitarias en el servicio de television abierta, con el fin de evitar las practicas anticompetitivas o restrictivas
de la competencia.

Articulo 372°. NUEVO. Mediante este articulo se autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
emitir titulos de tesoreria para financiar el pago de sanciones por mora a cargo del FOMAG. Estos titulos seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias. Asi mismo le corresponde a la junta directiva del FOMAG
efectuar la adicion presupuestal.

Articulo 373°. Se modifica el articulo, excluyendo de derogatoria los siguientes articulos:

El articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 que establece el ajuste de la oferta programatica para la primera
infancia.

- Elarticulo 202 de la Ley 1955 de 2019 que regula el objeto del fondo de riesgos laborales, el cual debe
mantenerse vigente, por cuanto, con la derogatoria se eliminaria la compensacion a las
administradoras de riesgos laborales que asuman el aseguramiento de riesgos de alta siniestralidad,
de alto costo operativo o la combinacion de estos.

- Elarticulo 237 de la Ley 1955 de 2019 que establece la sostenibilidad financiera del sistema general
de seguridad social en salud.

- Elarticulo 238 de la Ley 1955 de 2019 que establece las reglas para lograr el saneamiento definitivo
de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado
prestados hasta el 31 de diciembre de 2019.

- El articulo 245 de la Ley 1955 de 2019 que regula los acuerdos de pago con las EPS para atender el
pago previo y/o acreencias por servicios y tecnologias en salud no incluidas en el Plan de Beneficios
en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion del régimen contributivo prestado Unicamente
hasta el 31 de diciembre de 2019.

Adicionalmente, se incluyen en las derogatorias los siguientes articulos:

- El paragrafo tercero del articulo 167 de la Ley 142 de 1994; y el parégrafo tercero del articulo 32 de la
Ley 143 de 1994, que prohiben expresamente a la empresa encargada del servicio de interconexidn
nacional participar en actividades de generacion, comercializacion y distribucion de electricidad.

- Elarticulo 22 de la Ley 1558 de 2012 que regula lo concerniente a la administracion de los bienes con
vocacion turistica cuando han sido objeto, entre otras, de extincién de dominio.

- Elarticulo 52 de la Ley 2136 de 2021 que pretende elevar el Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos
Une a una Direccion.

- Elarticulo 239 de la Ley 1955 de 2019 que regula el giro directo de los recursos de las unidades de
pago por capitacion de los regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestaciéon del servicio
de salud.
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Igualmente, se adiciona el siguiente paragrafo al articulo: “PARAGRAFO TERCERO. Los bienes inmuebles
actualmente administrados por FONTUR, en virtud del articulo 22 de la Ley 1558 de 2012 deberan ser
transferidos a la SAE para su administracion o enajenacion.”

El pliego de modificaciones al articulado, el Plan Plurianual de Inversiones, las Bases, el concepto No. 03.2023
del Consejo Superior de Politica Criminal y la certificacion y documentos del proceso de consultas previas del
proyecto de ley, se anexan al presente documento, formando parte integral del mismo.

PROPOSICION
Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales, los ponentes
nos permitimos proponer:
Dese segundo debate al Proyecto de Ley No. 338/2023 (Camara) y 274/2023 (Senado) “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida™, incluyendo el pliego de

modificaciones propuesto en esta ponencia.

De los Honorables Congresistas,
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